C.A. de Temuco
Temuco, quince de noviembre de dos mil veinticuatro.

Vistos:

Comparece ¢l abogado  SEBASTIAN  PAINEMAL
GRANZOTTO, con oficio en calle Antonio Varas 989, oficina 1303,
comuna de Temuco, en representacion de don ENRIQUE
ALBERTO INOSTROZA SOLJS, rol Ginico nacional 9.507.430-8,
representante legal de la Cooperativa de Abastecimiento y Distribucién
de Agua Potable de Perquenco, en relacién con la causa Rol 581-2022
del Juzgado de Policia Local de Perquenco, quien interpone recurso de
amparo en contra de dicho tribunal, por haber dictado la resolucién de
7 de noviembre de 2024, por infringir garantias constitucionales al
decretar injustificadamente contra el amparado la medida de apremio
de reclusibn nocturna por un lapso de 15 noches, afectando
gravemente su libertad personal, integridad psiquica y seguridad
individual, solicitando se acoja esta accién constitucional impetrada,
ordenando que se deje sin efecto la orden de arresto, en atencién a los
siguientes antecedentes de hecho y de derecho.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Sefiala que el amparado es el representante legal de la
Cooperativa de Abastecimiento y Distribucion de Agua Potable de
Perquenco, que en la causa individualizada fue condenada por
infraccion a la ley del consumidor a una multa de 100 UTM.

Menciona que en causa diversa del mismo tribunal, Rol 604-
2022, en la que igualmente la cooperativa fue condenada a idéntica
multa, en tras despacharse la misma orden de reclusién nocturna, ante
la intimacion de la misma, se dispuso a efectuar su pago el 15 de
octubre de 2024.

Indica que posteriormente, en los referidos autos 581-2022, ante
el no pago oportuno por su parte de la multa de 100 UTM en

cuestion, la el Juzgado recurrido procede a dictar orden de reclusion
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nocturna en su contra, estimando que la misma ha sido decretada
excediéndose la contraria en sus facultades.

Refiere que la Cooperativa que representa el amparado es una
persona juridica sin fines d lucro, que ya ha debido pagar millonarias
indemnizaciones fijjadas por el mismo Juzgado de Policia Local,
sumado a la primera multa de 100 UTM vya solucionada, quedando a
la fecha tres més por pagar y sin que cuente la Cooperativa con fondos
para ello, siendo imposible reunir dicha cantidad pues no cuentan con
bienes para poder siquiera liquidar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

El articulo 21 de la Constitucion Politica de la Republica,
dispone que todo individuo que se hallare arrestado, detenido o preso
con infraccion de lo dispuesto en la Constitucion o en las leyes, podra
ocurrir por si, o por cualquiera a su nombre, a la magistratura que
sefiale la ley, a fin de que ésta ordene se guarden las formalidades
legales y adopte de inmediato las providencias que juzgue necesarias
para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion
del afectado.

Precisa que el argumento nuclear del presente recurso radica en
el hecho de que los derechos de libertad personal y seguridad
individual de del amparado se encuentran amenazados por una
actuaciéon carente de sustento juridico y, por consiguiente, ilegal,
tratandose de un organo jurisdiccional de caracter publico como lo es
el Juzgado de Policia Local de Perquenco.

Al respecto explica que la Ley 15.231 del ano 1963, que fija el
texto definitivo y refundido de la ley de organizacion y atribuciones de
los Juzgados de Policia Local, senala en lo pertinente, respecto a las
multas:

“Las multas aplicadas por los tribunales a que se refiere esta ley,
debergn ser enteradas en la Tesoreria Municipal o Comunal

respectiva... " (Art. 27).
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"Las multas que los_Juzgados de Policia Local impongan serdn a
beneficio municipal, no estargn afectas a recargo legal alguno... ” (Art.
55).

Las multas que impongan los Juzgados de Policia Local se
aplicargn a beneficio de Ila respectiva Municipalidad... ” (Art. 63).

A su turno, la ley 18.287 del afio 1984, que establece el
procedimiento ante los Juzgados de Policia Local sefala:

“Las multas aplicadas por los Tribunales a que se refiere esta
ley, deberan ser enteradas en la Tesoreria Municipal respectiva dentro
del plazo de cinco djas “El pago deberd hacerse en la Tesorerza
Municipal correspondiente al lugar en que se haya cometido la
infraccign... ” (Art. 22)

Sin embargo, igualmente se refiere al tema, la Ley 19.496 del
ano 1997, que establece las normas sobre Proteccién de los Derechos
de los Consumidores. Sélo un articulo habla del destino de las multas:
El articulo 61: “Las multas a que se refiere esta ley serdn de
beneficio fiscal.”

Si bien es clerto que las leyes 15.231 y 18.287 sefialan que las
multas seran a beneficio municipal, lo cierto es que aquello, esta
basicamente apuntado a las infracciones que en general conocen los
Juzgados de Policia Local. Ambas leyes son anteriores a la Ley del
Consumidor. A este respecto rige la derogacion tacita del articulo 52
del Codigo Civil, ley posterior deroga la anterior y aplicandose también
el principio de especialidad.

Dicho esto, y entendiendo que la multa es a beneficio fiscal ya
que asi lo dispone la ley del consumidor, lo que corresponde es que si
después de 60 dias de dictada la sentencia, es decir encontrandose
ejecutoriada el infractor no ha pagado la multa; ES LA
TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA QUIEN ESTA
AUTORIZADA PARA INICIAR EL PROCESO DE
COBRANZA ADMINISTRATIVA Y JUDICIAL. Es decir, en este

caso no son aplicables las normas de las leyes 15.231 y 18.287; esto
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incluye, también la facultad de ordenar el arresto como medida de
apremio por el no pago de ésta cuando es a beneficio fiscal, pues las
normas sefialadas se refieren a las multas a beneficio municipal.

Solicita que se acoja la presente accion constitucional de amparo,
declarando, ilegal y arbitraria la resolucién de fecha 7 de noviembre
2024 dictada por el Juzgado de Policia Local de Perquenco, en la
causa rol 581-2022, ordenando como medida para restablecer el
imperio del derecho, que se deje sin efecto la orden de detencién
despachada.

A folio 6, informa dofia Gloria Espinoza Torres, Jueza del
Juzgado de Policia Local de Perquenco, sefialando que la medida de
apremio de reclusion nocturna dictada en causa Rol 581-2022 en
contra de don Enrique Inostroza Solis, en su calidad de representante
legal de la Cooperativa de Agua Potable de Perquenco, no tiene el
caricter de constituir una amenaza o perturbacion arbitraria e ilegal, a
su libertad personal o seguridad individual, toda vez que la resolucién
de arresto fue decretada en conformidad a las facultades conferidas
legalmente al Juez de Policia Local, dispuestas en los articulos 22 y 23
de la Ley 18.287, en relacion con el articulo 55 de la Ley 15.231, dado
que la empresa de que es representante legal el amparado, no ha dado
cumplimiento al pago de la multa de 100 UTM a beneficio municipal
impuesta en el fallo, cuya resolucién se encuentra firme y ejecutoriada,
desde el dia 20 de mayo de 2024.

Indica que omite el recurrente sefialar que la multa a la que
resultd condenada la Cooperativa en la sentencia de la causa Rol 581-
2022 y que da origen a la orden de reclusion, fue impuesta a beneficio
municipal, no fiscal. Dicha situacién es conocida, no alegada por el
recurrente en su oportunidad y no transparentada por el recurrente en
estos autos, siendo una informacién esencial.

Que dicha sentencia, apelada, fue confirmada por esta Corte de
Apelaciones, de tal suerte que la sentencia que impuso la multa a

beneficio municipal se encuentra firme y ejecutoriada, no siendo idénea
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la via del recurso de amparo para modificar una sentencia firme y
ejecutoriada.

Estima que lo que pretende el recurrente es modificar una
sentencia firme atendido el petitorio del recurso, lo que basta para
rechazar desde ya la acciébn de amparo, por cuanto la naturaleza
juridica y objeto de la misma no dice relacion con la posibilidad de
revisar y modificar una sentencia ejecutoriada, que es lo que pretende
el recurrente.

Solo con un afin ilustrativo, hace presente que, si bien es
efectivbo lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley 19.496, norma que
prescribe que “Las multas a que se refiere esta ley seran a beneficio
fiscal”, debe interpretarse la legislacion de modo integral y es asi como
el actual articulo 55 de la Ley 15.231, fue introducido por la Ley
19.816, norma que dispone: “Las multas que los Juzgados de Policia
Local impongan no estaran afectas a recargo legal alguno y serdn a
beneficio de la comuna en cuyo territorio se cometid la infraccion,
salvo aquellas que, segtn lo dispone el nimero 6 del inciso tercero del
articulo 14 de la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, deben ser destinadas al Fondo Comun Municipal o a
éste y la municipalidad respectiva, segin corresponda. Asi las cosas,
ninguna de las excepciones hace referencia al articulo 61 de la Ley
19.496, por lo que siendo la disposicion normativa de la Ley N°© 15.231
posterior al referido articulo 61, como también de caracter especial,
esta debe prevalecer, siendo legitimamente procedente la orden de
reclusiéon nocturna, en los casos incluso que la multa fuere aplicada a
beneficio fiscal, que no es el caso de autos.

A mayor abundamiento, refiere que el mismo recurrente
reconoce haber dado cumplimiento al fallo, pagando una multa de 100
UTM en causa Rol 66604-2022, en que se resolvieron circunstancias
equiparables a las de autos, sin haber puesto en cuestionamiento, la

resolucién de reclusidbn nocturna que se dictd, siendo por tanto el
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presente recurso contrario a la correcta aplicacion de la doctrina de los
actos propios.

CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el articulo 21 de la Constitucién Politica de la
Republica prevé que todo individuo que se hallare arrestado, detenido
o preso con infraccion de lo dispuesto en la Constitucién o en las leyes,
podra ocurrir por si, por cualquiera a su nombre, a la magistratura que
sefiale la ley, a fin de que ésta ordene se guarden las formalidades
legales y adopte de inmediato las providencias que juzgue necesarias
para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccién
del afectado. Y agrega que el mismo recurso podra ser deducido a
favor de toda persona que ilegalmente sufra cualquiera otra privacién,
perturbacion o amenaza en su derecho a la libertad personal y
seguridad individual.

SEGUNDO: Que son hechos acreditados y no discutidos en la
presente causa:

l.- Que con fecha 1 de marzo de 2023, el amparado fue
condenado a pagar una multa de 100 UTM, en los autos Rol N°581-
2022, del Juzgado de Policia Local de Perquenco.

2.- Con fecha 7 de noviembre de 2024, en virtud del no pago de
la multa a entonces, ordena la medida de apremio de RECLUSION
NOCTURNA respecto de don ENRIQUE INOSTROZA SOLIS,
representante legal de la Cooperativa de Agua Potable de Perquenco,
por EL. LAPSO DE 15 NOCHES.

TERCERO: Que el articulo 61 de la Ley N°19.496, senala:
Articulo 61.- Las multas a que se refiere esta ley seran de beneficio
fiscal’.

Por su parte el articulo 23 de la Ley N°19287, sefiala:
“Transcurrido el plazo de cinco djas a que se refiere el articulo 22 sin
que se hubiere acreditado el pago de la multa, el tribunal podrd
decretar, por via de sustitucion y apremio, alguna de las siguientes

medidas contra el infractor: reclusion nocturna, reclusion diurna o
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reclusion de fin de semana, a razon de un dza o una noche por cada
quinto de unidad tributaria mensual, con un mgximo de quince
jornadas diarias, diurnas o nocturnas, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 20 bis. Dichas medidas podran ser decretadas en forma total
o parcial, o en determinados d/as de la semana, especificando
duracion, lugar y forma de cumplir con Ilo decretado. Con todo, si el
tribunal constatare que quien no ha pagado la multa dentro del plazo
antes indicado es un infractor que figura en el "Registro de Pasajeros
Infractores" deberd de inmediato decretar, por via de sustitucion y
apremio, alguna de las medidas antes sezialadas.
Iratgndose de multas superiores a veinte unidades tributarias
mensuales, tales medidas no obstardn al ejercicio de la accign ejecutiva.
La aplicacion de estas medidas de sustitucion y apremio no
podrd suspenderse o dejarse sin efecto sino por orden del mismo
Tribunal que las dicto o por el pago de la multa, cuyo monto deberd
expresarse en ella. El organismo policial encargado de diligenciar Ia
orden o de custodiar al infractor podrd recibir vdlidamente el pago de
la multa, en cuyo caso devolverg al Iribunal dentro de tercero dsa la
orden diligenciada y el dinero recaudado.
A solicitud de parte, el juez podrd sustituir una medida por
otra durante el cumplimiento de ésta.
Lo dispuesto en este articulo no regirg tratgndose de
sentencias recazdas en las causas a que se refiere el artsculo siguiente. ”
CUARTO: Que de las normas previamente transcritas emana
que las facultades que tienen los Juzgados de Policia Local para
decretar apremios por el no pago de las multas, lo son respecto de
aquellas impuestas a beneficio Municipal, mas no respecto de las
multas impuestas en el contexto de la Ley 19.496 sobre Protecciéon de
los Derechos de los Consumidores puesto que éstas lo son a beneficio
fiscal y no municipal. En consecuencia, ante el no pago de las multas

impuestas a beneficio fiscal, el Juez debe informar dicha situacién a la
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Tesoreria General de la Republica puesto que es éste el Organismo
encargado de realizar los cobros en beneficio del Fisco.

Asi, el Juzgado de Policia Local, no se encontraba facultado para
imponer el apremio de reclusion nocturna, respecto del infractor
amparado, toda vez que la multa aplicada en la causa Rol N°581-
2022, lo es a beneficio fiscal, y su cobro corresponde, en este caso, a la
Tesoreria Regional de la Republica.

Por lo anteriormente expuesto, el presente recurso de amparo
sera acogido, toda vez que apremio decretado en contra del recurrente,
fue dictado por wun tribunal que no estaba legalmente facultado para
ello.

Y wvisto, ademas, lo dispuesto en el Auto Acordado de la
Excelentisima Corte Suprema sobre la materia y lo prescrito en el
articulo 21 de la Constitucion Politica de la Reptblica, se declara:

Que SE ACOGE, sin costas, el recurso de amparo interpuesto
en favor de don ENRIQUE INOSTROZA SOLIS, en contra del
Juzgado de Policia Local de Perquenco, dejandose sin efecto el apremio
decretado en su contra.

Registrese y archivese en su oportunidad.

Redaccion a cargo del Ministro don Alberto Amiot.

N°Amparo-293-2024 (pvh).

Maria Georgina Gutiérrez Aravena Alberto René Amiot Rodriguez
Ministro Ministro

Corte de Apelaciones Corte de Apelaciones

Quince de noviembre de dos mil veinticuatro Quince de noviembre de dos mil veinticuatro
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Pronunciada por la Primera Sala de esta lima. Corte de Apelaciones, integrada por su Presidenta
Ministra Sra. Maria Georgina Gutiérrez Aravena, Ministro Sr. Alberto Amiot Rodriguez y abogado
integrante Sr. Sergio Oliva Fuentealba. Se deja constancia que el abogado integrante Sr. Sergio
Oliva Fuentealba no firma la sentencia que antecede, no obstante haber concurrido a la vista y
acuerdo de la presente causa, por encontrarse ausente.

En Temuco, a quince de noviembre de dos mil veinticuatro, notifiqué en Secretaria por el Estado
Diario la resolucién precedente.

Mi[m] Este documento tiene firma electronica
'-'-j y su original puede ser validado en
4y http://verificadoc.pjud.cl

Codigo: VRPXXRMDJYC



		2024-11-15T12:39:51-0300


		2024-11-15T10:04:16-0300




