Boletin N° 16028-02
PROYECTO DE LEY
De los Honorables Senadores sefior Galilea, sefiora Ebensperger y sefior Araya, con la
que inician un proyecto de ley, que modifica el Cédigo de Justicia Militar, con el objeto
de someter al conocimiento de dicha jurisdiccion, delitos cometidos por militares en las
circunstancias que indica

IDEA MATRIZ/OBJETIVOS:

Determinar la competencia de la Justicia Militar para conocer todos aquellos posibles
actos constitutivos de delito encomendados en el marco de la funcion militar,
cometidos por militares, en ejercicio de sus funciones a raiz de un estado de excepcion
constitucional, ya sea de asamblea, sitio, emergencia, catastrofe o, también, en lo
relativo al resguardo de las fronteras y proteccion de infraestructura critica, por la

especial naturaleza de sus funciones y destinacion a este tipo de labores.

FUNDAMENTOS:

Desde hace décadas las fuerzas armadas han colaborado con las diversas catastrofes
que han azotado a nuestro pais, tanto en las labores de reconstruccion, como durante el
terremoto del 2010, el aluvidon vivido en la region de Atacama del 2015, diversas
labores de reconstruccion producto de desastres naturales, que dan cuenta del aporte
de nuestras fuerzas armadas, en los momentos que nuestro pais lo requiere.
A pesar de lo anterior, estas funciones no solo se han reducido a labores de
reconstruccion o colaboracion producto de catastrofes naturales, sino que también se
les ha encomendado paulatinamente, mas labores referidas al resguardo del orden
publico, cuidado en caso de amenaza a la infraestructura critica y una serie de otras
funciones que no han hecho mas que multiplicarse en los ultimos afos.
Una muestra de esto es la sucesiva renovacion que lleva ya mas de un afio de la
prorroga del estado de excepcion constitucional de emergencia en la macrozona sur,

en la region de La Araucania y en las provincias de Arauco y del Biobio, de la region



del Biobio.

Lo anterior, se suma al oficio del Ejecutivo recientemente aprobado por el Congreso
que busca resguardar las zonas fronterizas en Arica y Parinacota, Tarapacd y
Antofagasta para hacer frente a la crisis migratoria y a la nueva ley de proteccion y
resguardo de la infraestructura critica

Esto, da cuenta del incremento de labores que se le ha otorgado a las fuerzas armadas
con respecto a civiles, el cual se ha desmarcado de su tradicional rol de apoyo en caso
de contingencias naturales, pasando a un rol de cuidado y labores de resguardo del
orden publico, las que escapan del disefio tradicional institucional que se ha
mantenido, asi como de su formacibn y principal caracter.

Es por lo anterior, que dada esta nueva asignacion de funciones, es menester que se
otorgue a las fuerzas armadas, tribunales especializados encargados de juzgar
cualquier acto constitutivo de delito que pueda ser cometido en el ejercicio de sus

funciones, por los siguientes argumentos.

1 ° .- El debido proceso. Representa uno de los elementos fundantes del debido
proceso en materia penal, se encuentra en el establecimiento de un debido proceso,
particularmente en lo relativo al principio de especialidad de la jurisdiccion y la figura
del juez natural, a saber:
a) De acuerdo con el principio de especialidad, la jurisdiccion debe ser ejercida por
un oOrgano que se encuentre dotado de los conocimientos técnicos y tedricos
suficientes que le permitan efectuar un adecuado razonamiento y aplicacion de las
normas penales a los casos sometidos a su  juzgamiento.

En tal sentido, en lo que se refiere a aquellos actos que puedan ser constitutivos de
delitos cometidos dentro de la funcion militar, el 6rgano jurisdiccional debe
encontrarse imbuido debidamente de las competencias necesarias para conocer de
forma precisa las caracteristicas de la actividad militar, asi como, la relevancia de los
bienes juridicos militares tutelados, en particular la jerarquia y disciplina militar, y su
conexion con la eficacia operativa de los cuerpos armados, lo que en definitiva
permite resguardar de forma debida la Defensa y la Seguridad nacionales.

La especialidad supone que, en el marco de un estado de excepcion constitucional (o



de resguardo de las areas de zonas fronterizas y proteccion de infraestructura critica),
las FF.AA. intervienen en labores de control del orden publico que no les son
esencialmente propias, para lo cual deben adaptar su actuacién al marco de proteccion
de los Derechos Humanos, de acuerdo con la consigna recibida por sus mandos y en
estricta observacion de las Reglas de Uso de la Fuerza dictadas por la autoridad
politica.

De esta manera, el organismo que juzgue tales situaciones deberd tener especial
consideracion y sensibilidad con los bienes juridicos que conforman la actividad
militar, para lo que se hace imprescindible que sean los propios tribunales militares,
que son juzgados especiales que forman parte del Poder Judicial, los que abordan las
distintas situaciones punibles en que puedan verse envueltos los funcionarios militares,
exclusivamente en el cumplimiento de labores de control del orden publico y con
absoluta exclusion del juzgamiento de civiles en calidad de imputados o inculpados,
respetando asi las obligaciones contraidas por el Estado de Chile en la materia y en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 5° de la Constituciéon Politica de la
Republica.

b) Por otra parte, el principio del juez natural, se encuentra intimamente ligado con la
letra anterior, pues éste se concilia con el derecho que tiene toda persona sometida al
juzgamiento por parte del Estado, a ser juzgada por aquel ente jurisdiccional
previamente establecido en la ley y que cuente con la naturaleza y conocimientos
especiales aplicables al caso. Asi sucede con diversas jurisdicciones especiales que
hoy unanimemente se reconocen como adecuadas y validas en materias tan diversas
como la justicia tributaria, laboral, de familia, ambiental, etc.
De esta misma manera, se justifica que los civiles que cometen delitos en contra de los
integrantes de las Fuerzas Armadas o de Orden y Seguridad, en todo tiempo, sean
juzgados por los tribunales ordinarios del fuero penal (civiles), pues aquella es su
jurisdiccidn natural, en que no existen ni se aplican los principios y valores que fundan
la actividad castrense, ni se exigen cierto tipo de conductas fundadas en la obediencia
y disciplina, que son propias del deber militar.
2 ° .- Experiencia. La experiencia vivida en los ultimos afios por el personal de las

FF.AA. y Carabineros de Chile, con ocasion de su participacion en los estados de



excepcidn constitucional, ha evidenciado cémo la aplicacion de criterios abstractos y
ajenos a la realidad militar, conlleva a distorsiones en el ambito persecutorio e
investigativo a cargo del Ministerio Publico, y a un consecuente debilitamiento de la
proteccion juridica de quienes, en cumplimiento de su deber y por expresa instruccion
del poder politico, han realizado legitimas actuaciones en beneficio del orden publico
sanitario y del orden y la seguridad nacional.
3 © .- Marco de actuacion militar bajo estado de excepcion constitucional. Cuando el
personal militar cumple con sus funciones propias, y en particular en el caso de sus
actuaciones dentro de las labores que la Constitucion y la ley les encomiendan con
ocasion de un estado de excepcion constitucional, lo hacen en ejercicio de sus roles
profesionales. Asi, el militar da aplicaciéon a sus normas especificas, principios,
medios, entrenamiento y consignas establecidas por el propio Estado, todo dentro del
marco de la legalidad y del respeto a los derechos fundamentales de las personas; sin
embargo, el juzgamiento respecto de tales actuaciones se realiza sin considerar esas
caracteristicas castrenses propias, privandole de un justo y debido proceso ante el juez
natural especializado que contempla nuestra legislacion. En otras palabras, se les
ordena actuar como militares, pero si se les imputa un delito, son investigados y
juzgados como civiles.
4 ° .- Necesidad de justicia especializada. Por lo expuesto, resulta pertinente que los
militares que actian en tiempos de estado de excepcion constitucional y que lo hacen
en cumplimiento de su servicio publico o con ocasion de ¢€l, deban ser juzgados por
una justicia especializada y por su juez natural, cuando sean denunciados por la
eventual comision de un delito relacionado con aquellas actuaciones propias de su
funcion militar y en las que, generalmente, han debido defenderse o defender a
terceros de una agresion ilegitima con armas de fuego prohibidas, con evidente riesgo
de su vida e integridad fisica y de las personas y elementos respecto de los cuales se le
ha encargado por el propio Estado la mision de proteger.

5°.- Sistema penal militar vigente.- El actual modelo penal militar chileno —que como
todo sistema penal debe ser perfeccionado a la luz del debido proceso- contempla, no
obstante, una estructura jurisdiccional bésica que perfectamente se adecua a las

exigencias planteadas y que otorga, como se indicara, garantias de imparcialidad y



aplicacion justa del derecho, en el sentido de otorgar el trato procesal que corresponda
a la realidad juzgada y, en su caso, la aplicacion de las sanciones que en derecho
correspondan, asegurando asimismo a las eventuales victimas la proteccion de sus

intereses.

En efecto, el modelo de tribunales militares en tiempos de paz, que contempla
actualmente el Cddigo de Justicia Militar chileno, consagra un sistema en que la
investigacion la realizan los Fiscales militares o navales, en tanto jueces instructores, y
el juzgamiento en primera instancia lo efectian los Jueces militares institucionales.
Luego, la segunda instancia, esta conformada por tribunales especiales, como lo son
las Cortes Marciales, cuya integracion no solo incorpora jueces militares, sino que
también a miembros de los tribunales ordinarios superiores de justicia (Ministros de
Corte de Apelaciones) con voto decisorio, asegurando un adecuado analisis del caso y
un correcta e imparcial aplicacion de las normas legales, considerando los aspectos
especiales que la actividad militar conlleva. Finalmente, el sistema se ve
complementado con la intervencion, como tribunal de casacion y superior jerarquico y
disciplinario de los anteriores, de la Corte Suprema de Justicia, maximo tribunal de la
Republica, el que con una integracion mayoritaria de miembros civiles garantiza la

adecuada imparcialidad, independencia y especializacion de la judicatura.

La iniciativa que se presenta, busca incorporar un nuevo numeral quinto en el articulo
quinto del Codigo de Justicia Mllitar, que brinde un marco legal sélido y seguro para
el personal militar que se encuentra en labores relacionadas con el control del orden
publico. En esencia, se trata de incluir en nuestra constitucion la competencia de la
Justicia Militar para conocer de los delitos de funcion militar cometidos por los

militares en el desempefio de estas tareas excepcionales.

PROYECTO DE LEY:



Introduzcase al Decreto 2226 del Ministerio de Justicia que establece el Codigo de

justicia militar, en su articulo quinto, un nuevo numeral 5, del siguiente tenor.

Articulo unico: De las causas cometidas por militares en acto de servicio militar, y en
cumplimiento de labores de resguardo del orden publico, o con ocasion de ¢l, durante
los estados de excepcion constitucionales, cuando se encuentre ejerciendo labores de
resguardo de infraestructura  critica regulados por la  Constitucion.
En ningin caso o circunstancia los civiles que hayan intervenido en esos hechos

podran ser Juzgados bajo esta jurisdiccion.
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