Boletin N° 15.759-17

Proyecto de ley, iniciado en Mocion de los Honorables Senadores sefioras Aravena,
Carvajal y Provoste y sefiores Insulza y Quintana, que modifica diversos cuerpos

legales, con el objeto de sancionar expresamente el antisemitismo.
Honorable Presidente del Senado:

En uso de nuestras facultades constitucionales, tenemos el honor de someter a vuestra
consideracién el siguiente proyecto de ley que modifica diversos cuerpos legales con la
finalidad de incorporar explicitamente el antisemitismo como una categoria

discriminatoria contraria a los derechos humanos en Chile.

l. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DEL PROYECTO DE LEY:

Antisemita es aquel que muestra “hostilidad o prejuicios hacia los judios, su cultura
y su influencia”. Se ha explicado? en simple que el antisemitismo® es un fenémeno
singular y particular por varios motivos: el primero de ellos, es un odio peculiar ante todo
por su antigiiedad (2.300 afos aproximadamente); en segundo lugar, se trata de un odio
generalizado, histéricamente los judios fueron discriminados en muchos paises del
mundo; tercero, se trata de un fendmeno permanente; cuarto, es un fenémeno intenso.
Asi, se sefiala que “los estereotipos y prejuicios en contra de los judios estdn tan
profundamente arraigados que, si culpas a los judios incluso a Israel por las desgracias
modernas, la posibilidad de que este argumento sea aceptado es mucho mayor que se si
se acusa a otros”; ademas, el antisemitismo es una “actitud obsesiva”, asi los judios no

serian “un” enemigo, sino que seria “el” enemigo.

Ejemplos del antisemitismo son el Holocausto y el atentado a la AMIA®. El primero,

se ha definido como el “exterminio sistematico de judios y de otros grupos humanos
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llevado a cabo por el régimen de la Alemania nazi® en el contexto de la Segunda Guerra
Mundial, cobrando este al menos 6 millones de victimas judias. El segundo, el atentado a
la AMIA ocurrido el 18 de julio de 1994, cuando un atentado en contra del edificio de la
Asociacion Mutual Israelita Argentina cobro la vida de 85 personas, dejando a su vez 300
heridos. Cabe recordar ademas, que a principios del Siglo XX, surgi6 el infame libro “Los
Protocolos de los Sabios de Sion”, el cual describe la supuesta conspiracion judeo-
masonica para controlar el mundo y que ha sido utilizado como justificacion para los
pogromos que sufrian los judios en la Rusia zarista y, posteriormente, utilizado por Adolf

Hitler en la formacion de la ideologia Nazi.’

Los hechos descritos, son muestras claras y evidentes de la gravedad del
antisemitismo. Y es que sin lugar a duda es un fenémeno esencialmente contrario a los
derechos humanos. Derechos humanos y antisemitismo no son compatibles en un Estado
Democrético de Derecho ni en Chile ni en el mundo. Es importante recordar que “la fuerza
normativa de los derechos humanos “es previa a cualquier ordenamiento juridico (...) se
identifican con nuestra propia y especifica forma de existencia en el universo. En otras
palabras, ellos son parte de nuestra propia identidad”®. Son universales®, inalienables,
irrenunciables e intrinsecos a toda persona por el hecho de ser persona. Lamentablemente,
como se ha reconocido por las Naciones Unidas, “En medio de un aparente aumento del
odio motivado por animadversion religiosa en todo el mundo, la hostilidad, la
discriminacion y los actos de violencia motivados por el antisemitismo apenas han
recibido atencién como una cuestion de derechos humanos™*°

En esa linea, “El antisemitismo, manifestado a través de actos de discriminacion,
intolerancia o violencia contra los judios, vulnera una serie de derechos humanos,
incluido el derecho a la libertad de religién o de creencias. Los ataques contra sinagogas

y escuelas y la profanacion de cementerios judios, por ejemplo, son vulneraciones
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explicitas que interfieren con las realidades y practicas concretas de la vida religiosa de
las personas. Del mismo modo, los actos motivados por el antisemitismo que dan lugar a
la exclusion social y el hostigamiento de los judios pueden vulnerar el derecho a la
libertad de religiobn o de creencias, en particular el derecho a no ser objeto de
discriminacion o intolerancia por razon de la religion (o aparente religion) de cada uno”*?.

Ello sin contar con las graves afectaciones al derecho a la vida, a la integridad fisica y
psiquica ya descritas en los ejemplos anteriores.

Y es que se debe comprender que el antisemitismo no es solo una amenaza seria a los
derechos humanos de los judios sino también a la humanidad entera porque en dichos

13

lugares donde hay antisemitismo “es probable que haya otras ideologias
912

discriminatorias

De este modo el antisemitismo tiene que ser una preocupacion para el mundo entero,
pero especialmente para nuestro pais, toda vez que el articulo 5 de la Constitucion
consagra el deber de los 6rganos del Estado de respetar, proteger y promover los derechos
humanos. Siendo el antisemitismo profundamente contrario a los derechos humanos, el

Estado debe tener una regulacion especial que lo proscriba explicitamente.

A nivel comparado diversos paises tienen una regulacion explicita contra el
Antisemitismo. Ejemplo de ello es el articulo 510 del Codigo Penal®® Espafiol que
establece que “1. Seran castigados con una pena de prision de uno a cuatro afios y multa
de seis a doce meses: a) Quienes publicamente fomenten, promuevan o inciten directa o
indirectamente al odio, hostilidad, discriminacién o violencia contra un grupo, una parte
del mismo o contra una persona determinada por razon de su pertenencia a aquel, por
motivos racistas, antisemitas, antigitanos u otros referentes a la ideologia, religion o
creencias, situacion familiar, la pertenencia de sus miembros a una etnia, raza o nacion,
su origen nacional, su sexo, orientacion o identidad sexual, por razones de genero,
aporofobia, enfermedad o discapacidad (...)”. (Lo subrayado es nuestro). En similar
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acte raciste, antisémite ou xenophobe” (Lo subrayado es nuestro). También en México,
la Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacion®®, del 11 de junio del 2003,
establece expresamente en su articulo 1, numeral III que “También se entendera como
discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia,
segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras formas

conexas de intolerancia” (Lo subrayado es nuestro).

La realidad de Chile es que si bien tiene normas genéricas sobre la materia como la
ley N° 20.609, que establece medidas contra la discriminacion®®; la ley N° 19.733% sobre
libertades de opinion e informacion y ejercicio del periodismo; y el Codigo Penal*®, no
existe una regulacion explicita contra el antisemitismo, invisibilizando su relevancia e
importancia como un fenémeno, como lo describié la ONU, abiertamente contrario a los

derechos humanaos.

1. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:

El proyecto de ley contempla basicamente 3 modificaciones a saber, todas vinculadas
al realce del fenémeno del antisemitismo como una forma contraria a los derechos
humanos: la primera al inciso primero del articulo 2 de la ley N° 20.609, que establece
medidas contra la discriminacién, incorporando dentro de las categorias sospechosas, el

antisemitismo. En segundo lugar, se introduce en el articulo 31 de la ley 19.733 sobre
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libertades de opinion e informacion y ejercicio del periodismo, dentro de las conductas
sancionables por promover odio u hostilidad en los medios de comunicacion social, el
antisemitismo y ademas se agrega a la pena de multa existente la de prision en cualquiera
de sus grados. Del mismo en el numeral 21 del articulo 12 del Cddigo Penal, se agrega en
las causales de agravantes de la responsabilidad penal, el cometer el delito o participar en

él motivado por el antisemitismo.

En consecuencia, tenemos el honor de someter a vuestra consideracion, el siguiente
PROYECTO DE LEY:

Articulo primero. Intercélese en el inciso primero del articulo 2° de la ley N° 20609, que
establece medidas contra la discriminacion, entre las expresiones “raza o etnia,” y “la

nacionalidad”, la palabra “antisemitismo”.

Articulo segundo. Reemplacese el articulo 31 de la ley 19.733, sobre libertades de
opinién e informacion y ejercicio del periodismo, por el siguiente: “Articulo 31.- El que
por cualquier medio de comunicacion social, realizare publicaciones o transmisiones
destinadas a promover odio u hostilidad respecto de personas o colectividades en razén
de su raza, sexo, religion, nacionalidad o por motivos antisemitas, serd penado con prision
en cualquiera de sus grados y multa de veinticinco a cien unidades tributarias mensuales.
En caso de reincidencia, se podra elevar la multa hasta doscientas unidades tributarias

mensuales.”

Articulo tercero. Incorpérese en el numeral 21 del articulo 12 del Cédigo Penal, entre la

palabra “etnia” y la conjuncion “0”, la expresion “, el antisemitismo”.



