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C.A. de Valparaiso

Valparaiso, uno de agosto de dos mil veintitrés.

Visto:

A folio 1, comparece Rodrigo Andrés Rubio Niifiez, ex-
funcionario de la Armada de Chile, con domicilio para estos efectos en
calle La Tinaja, Sitio 9, comuna de El Quisco, quien interpone recurso
de proteccién en contra de la Armada de Chile, representado para
estos efectos por el Consejo de Defensa del Estado, en contra de la
Resolucion D.G.P.A. Reservado N°1600/0206/5959 Vrs., de fecha 03
de abril de 2023, que dispuso su retiro temporal de la institucién por la
causal de “enfermedad curable que lo imposibilita temporalmente para
el servicio”, lo que estima conculca las garantias constitucionales del
articulo 19 N°1, 3, 4, 16 y 24 de la Constituciéon Polijtica de la
Republica, por lo que solicita se deje sin efecto, se le reintegre a la
institucion, efectuandosele el tratamiento adecuado para determinar su
real condicion de salud.

Expone en términos generales su carrera naval que inici¢ en la
Escuela de Grumetes, y de la cual egresd en diciembre de 2013.

Agrega que desde 2019, mientras prestaba funciones en el
departamento de Intereses Maritimos y Medio Ambiente Acuatico,
dependiente de la Capitania de Puerto de Algarrobo, afirma comenz6
a sufrir una serie de acosos laborales que comenzaron a deteriorar su
salud, disponiéndose en enero de 2020, que sea evaluado por la
Comisiéon de Sanidad Naval, pero que se concreto mediante una serie
de distintas evaluaciones por parte de 12 especialistas del area de
psiquiatria del policlinico del hospital, dentro del periodo de un afio
aproximadamente, y nunca fue llamado a una reunién clinica.

Afirma que luego de meses de atenciones con diferentes
especialistas en psiquiatria del Hospital Naval, sin un diagnostico claro,
sin un tratamiento especifico, pese a que el trastorno adaptativo es el
que mas se repite, continuando con controles esporadicos por ese
servicio, y fue asi que, el 21 de abril del 2021 tuvo su ultima atencién
medica en ese recinto hospitalario con el médico Ivan Nazarala
Rodriguez quien indica como diagnostico un Trastorno de Adaptacion,
tipo cronico.

Luego de esta atencion, ha continuado con tratamiento particular
con psicologa y psiquiatra siendo este wltimo especialista quien le
otorgd licencia médica hasta el dia de hoy y quienes realizaron una
psicoterapia efectiva, logrando hasta ahora remitir la condicion de
salud, seflalando un diagnéstico claro preciso, algo que el area de
psiquiatria del Hospital Naval por casi dos afios nunca logré efectuar.

Ahora bien, la resolucion que dispone el retiro temporal es ilegal
y arbitraria debido a que se dicty en abierta transgresiéon a la norma
que rige la materia, prevista en el articulo 56 letra a) de la Ley
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Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas dice, que dispone:
“El retiro temporal del personal del Cuadro Permanente y de Gente
de Mar, procederd por alguna de las siguientes causales: a.- Por
enfermedad curable que lo imposibilite temporalmente para el
servicio ”.

Lo anterior, por cuanto estima que la causal que se invoca no ha
sido acreditada, se ha considerado la atencién particular efectuada por
la parte recurrente, en circunstancias que la Comision no estuvo en
conocimiento de aquello ni sus resultados, y que pese a tener una
enfermedad curable, se indica que lo imposibilita para continuar con el
Servicio, otorgandole el retiro temporal.

Ademas, indica que la Armada nunca le otorgd un tratamiento
adecuado al ser evaluado en cada entrevista, careciendo de un médico
tratante de forma permanente para justificar la decisién adoptada.

A folio 6, informa el Comandante en Jefe de la Armada de
Chile, solicitando el rechazo de la accion.

Como cuestion previa, alega la extemporaneidad de la accion,
toda vez que esta fue interpuesta el 31 de mayo de 2023 ya que la
resolucion impugnada fue notificada mediante carta certificada el 05 de
abril de 2023, a través de correos de chile, en el domicilio registrado,
la que se entiende practicada a contar del tercer dia desde su recepcion
en la oficina de correos el jueves 13 de abril.

En cuanto al fondo, indica que desde el afio 2020, el recurrente
mantuvo controles en salud mental, por presentar trastorno de
adaptacion. Asi, mediante Oficio P.C.S.A Res. N° 113255/150/22523
D.G.P.A de 15 de septiembre de 2020, la Comisién de Salud, luego de
evaluar los antecedentes médicos, en observacién y tratamiento por
trastorno adaptativo en remision parcial, informo que se encontraba
asintomatico, con tratamiento psicoterapéutico de forma ambulatoria,
declarandolo apto para el servicio, sin restricciones, debiendo
reintegrarse a sus labores para ser evaluado en seis meses mas por la
misma Comision.

A raiz de los anterior, la parte recurrente interpuso un recurso
de protecci6on en contra de dicha resolucion, tramitado bajo el Rol
Proteccion N° 40075-2020, por estimar que su reintegro, pese a
encontrarse con licencia médica, constituia un acto arbitrario e ilegal,
el que fue rechazado.

Sobre este punto, indica que los hechos sobre acosos laborales y
la falta de atencion médica son los mismos que hace presente en estos
autos.

Luego, el Director General del Personal de la Armada, por
Oficio Res. N°11350/0211/5375 de 28 de marzo de 2023, solicit) a la
Comision de Sanidad de la Armada pronunciarse si el recurrente
padece una enfermedad curable y si se encuentra temporalmente
incapacitado para el servicio.

La Comision de Sanidad el 29 de marzo de 2023, por Oficio
Res N°11350/150/5531, informd que luego de las evaluaciones
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durante 2021, se mostry asintomjtico, manteniendo licencias médicas
prolongadas, siendo declarado apto para el servicio. Asimismo, en
atencion a las reiteradas licencias médicas, fue citado a control con
psiquiatra institucional el 10 de marzo de 2023, no asistiendo a dicha
citacidbn. Agrega que a la fecha se ha mantenido con licencia médica
en su domicilio, casi ininterrumpidamente desde enero de 2020,
manteniendo mas de 1200 dias en esa condicidn, sin concretarse su
reintegro por sus licencias médicas. Por tal motivo, indica que el
recurrente cuenta con una condicion médica controlada de “trastorno
adaptativo”, enfermedad curable que lo imposibilita temporalmente
para el servicio.

En virtud de estos antecedentes, se dicta el acto impugnado, en
contra del cual se interpuso recurso jerarquico, el que fue declarado
extemporaneo por resolucion de 15 de junio del presente afo, y que se
encuentra en etapa de notificacion.

Luego, desarrolla la causal legal de retiro temporal por
enfermedad curable, contenida en el articulo 56 de la Ley N°18.948
Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas, la que permite la
reincorporaciéon del del personal en retiro temporal a solicitud del
interesado, para su aprobacion por la Junta de Seleccién que
corresponda y siempre que exista vacante en el escalaféon y el
interesado tenga salud compatible.

Por su parte, la constatacion y reconocimiento de la causal de
retiro temporal, corresponde exclusivamente a la Comisién de Sanidad
de la Armada, conforme el articulo 234 del Estatuto del Personal de las
Fuerzas Armadas, pudiendo hacerse asesorar por profesionales de los
respectivos hospitales navales, ademas de ordenar examenes o reunir
los antecedentes clinicos que estime necesarios para emitir su informe.

En consecuencia, estima que la decision adoptada no es ilegal ni
arbitraria.

Se orden¢ traer los autos en relacion.

Con lo relacionado y considerando:

I.- En cuanto a la extemporaneidad:

Primero: Que, la parte recurrente alega la extemporaneidad de
la accidn, toda vez que esta fue interpuesta el 31 de mayo de 2023 y la
resolucion impugnada fue notificada mediante carta certificada el 05 de
abril de 2023, a través de correos de chile en el domicilio registrado
por el recurrente, la que estima se entiende practicada a contar del
tercer dia desde, lo que ocurrig el 13 de abril del presente afio.

Segundo: Que, la excepcion de extemporaneidad serd
desestimada, teniendo presente que de la captura de pantalla del
seguimiento de la carta certificada remitida a través de Correos de
Chile, consta unicamente que ésta se encontraba disponible en la
oficina ubicada en la comuna de El Quisco, a partir del 13 de abril del
presente afio, sin que aparezca, a lo menos, el envio de la misma al
domicilio de la parte recurrente.
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Tercero: Que, ademas, segiin lo reconoce la propia Armada de
Chile en su informe y en estrados, la resolucién impugnada en estos
autos no se encuentra firme, toda vez que esta pendiente de notificarse
la resolucion que rechazd el recurso jerdrquico interpuesto en su
contra, lo que obsta concluir que el plazo para interponer el recurso de
proteccion se encuentra vencido.

II.- En cuanto al fondo:

Cuarto: Que la accidon constitucional de proteccion, consagrada
en el articulo 20 de la Constituciéon Politica de la Republica, ha sido
establecida a favor de quien, por causa de actos u omisiones arbitrarios
o ilegales, sufra privacion, perturbacion o amenaza en el legitimo
ejercicio de los derechos y garantias establecidas en el articulo 19 de la
Carta Fundamental.

Quinto: Que, como cuestién previa, la defensa formulada por la
Armada de Chile, consistente en la identidad de causa de pedir entre
este recurso de proteccidon y aquel tramitado ante esta Corte con el Rol
Protecciéon N° 40075-2020, sera rechazada, dado que éstas obedecen a
distintas motivaciones y propositos, y a su vez, los actos reclamados
como ilegales y arbitrarios son diferentes.

Sexto: Que, a través de la presente accidén cautelar se impugna
la Resolucion D.G.P.A. Reservado N°1600/0206/5959 Vrs., de fecha
03 de abril de 2023, que dispuso su retiro temporal de la institucion
por la causal de “enfermedad curable que lo 1mposibilita
temporalmente para el servicio”, estimando la parte recurrente que el
actual estado de salud mental, que se prolonga por més de 1200 dias,
proviene de actos de acoso laboral suscitados al interior de la
instituciéon y ante la falta de atencion psiquidtrica adecuada por
profesionales especialistas de la Armada.

Séptimo: Que, en cuanto a la ilegalidad que se denuncia,
conviene tener presente lo dispuesto en los articulos 52 y 56 de la Ley
N° 18.948, Organica constitucional de las Fuerzas Armadas de 1989,
como a su vez, lo consagrado en el articulo 229 letra b), 234 y 250 del
Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 1977 Estatuto del Personal de las
Fuerzas Armadas, normas que se estiman tenidas a la wvista vy
consideradas por la institucion recurrida, las cuales permiten concluir
que el retiro temporal es una medida administrativa, de caricter
discrecional, que ejerce la Comandancia en Jefe de la Armada, en uso
de facultades expresamente otorgadas por ley, cuando se constate que
existe una enfermedad curable que lo imposibilite temporalmente para
el servicio. Lo anterior implica la cesacion de funciones de la carrera
militar en forma temporal, por lo que no es homologable a una
sancion por eventuales responsabilidades del ambito administrativo.

En este sentido, la medida adoptada en el caso propuesto se
enmarco en el ejercicio de facultades discrecionales basadas en
antecedentes médicos concretos, como es el diagnostico que le ha
imposibilitado incorporarse a sus labores hasta la fecha, pese a las
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posibilidades otorgadas por la institucion a partir del afio dos mil
veinte.

Octavo: Que, asi las cosas, la decision fue adoptada con sujecion
al procedimiento establecido en el marco regulatorio respectivo, por lo
tanto, no se observa trasgresion formal a los cuerpos legales respectivos,
cuando, por lo demas no constituye un acto ilegal.

Noveno: Que, ademas, se descarta la existencia de arbitrariedad,
toda vez que la decision se sustenta en el diagnostico médico del
recurrente y el tiempo transcurrido sin que este se haya reincorporado
a sus labores, toda vez que se ha mantenido con licencias médicas
continuas otorgadas por profesionales ajenos a la Armada de Chile, de
modo tal que razonadamente se atendio a las necesidades
institucionales, cuya ponderacion excede la competencia de esta Corte.

Décimo: Que, de igual manera, no existe sumario administrativo
alguno que permita vincular que los actos de acoso laboral que el
recurrente denuncia habria sufrido al interior de la institucién, hayan
tenido la virtud de generar el diagnostico de trastorno adaptativo que
sustenta su desvinculacion. En efecto, el unico sumario por acoso
laboral iniciado por la parte recurrente culmind por su propio
desistimiento de la denuncia, y la institucién recurrida, agotada la
investigacion, no constatd la existencia del supuesto acoso laboral, asi
no existe procedimiento pendiente de resolucion a esta fecha.

Undécimo: Que, bajo estas circunstancias, corresponde descartar
—como se dijo— la existencia de un acto ilegal o arbitrario por parte de
la recurrida, razon por la cual la Corte no estd en situacién de adoptar
medidas protectoras en los términos del articulo 20 de la Constitucién
Politica de la Reptblica.

Por estas consideraciones y visto, ademas, lo dispuesto en el
articulo 20 de la Constitucion Politica de la Reptblica y Auto
Acordado de la Excma. Corte Suprema sobre la materia, se rechaza,
el recurso de proteccién interpuesto por Rodrigo Andrés Rubio
Nuiiez, en contra de la Armada de Chile.

Registrese, notifiquese y archivese en su oportunidad.

N°Proteccién-17939-2023.

No sujeta a anonimizacién.
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En Valparaiso, uno de agosto de dos mil veintitrés, se notifico por el

estado diario la resolucion que antecede.

Teresa Carolina de Jesus Figueroa German Manuel Nunez Romero
Chandia Ministro(S)
Ministro Fecha: 01/08/2023 12:52:30

Fecha: 01/08/2023 12:52:29

Ruth Angelica Alvarado Villarroel
Ministro(S)
Fecha: 01/08/2023 12:56:41
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Pronunciado por la Segunda Sala de la Corte de Apelaciones de Valparaiso integrada por Ministra Teresa Carolina

Figueroa C. y los Ministros (as) Suplentes German Manuel Nufiez R., Ruth Angelica Alvarado V. Valparaiso, uno de

agosto de dos mil veintitrés.

En Valparaiso, a uno de agosto de dos mil veintitrés, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la resolucion

precedente.
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Este documento tiene firma electronica y su original
puede ser validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la
tramitacion de la causa.

A contar del 02 de abril de 2023, la hora visualizada
corresponde al horario de invierno establecido en Chile
Continental. Para la Region de Magallanes y la Antartica
Chilena sumar una hora, mientras que para Chile Insular

dos horas. Para mas informacién consulte
http://www.horaoficial.cl
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