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DOCUMENTO COMPLETO

N2 E234252 Fecha: 13-VI-2022

Se han dirigido a esta Contraloria General, en presentaciones separadas, el Prosecretario
de la Camara de Diputadas y Diputados -a requerimiento del diputado sefior Agustin
Romero Leiva-, por una parte, y los diputados sefores José Carlos Meza Pereira y Stephan
Schubert Rubio, por otra, denunciando Ila organizacién de cabildos y escuelas
constituyentes en instalaciones de las municipalidades de Renca, Quinta Normal, Cerro
Navia, Temuco, Maipu, Cerrillos y Quilicura, con participacién de funcionarios publicos.

Sostienen los peticionarios que las actividades organizadas por los municipios denunciados
tienen por finalidad promocionar posiciones politicas especificas, de una sola tendencia.

Por otra parte, se han recibido denuncias bajo reserva de identidad respecto de
publicaciones en las redes sociales de las municipalidades de Cerrillos y Quinta Normal, con
contenidos que promueven una visibn o postura politica respecto al plebiscito que se
efectuara el 4 de septiembre de este afno.

Asimismo, se denuncia a la Municipalidad de Cerro Navia por publicar en su diario comunal
Barrancas, informacién del proceso constituyente que excederia los margenes legales.

Requeridas al efecto, las municipalidades de Renca, Quinta Normal, Cerro Navia, Temuco,
Maipu y Cerrillos informaron sobre la materia, mientras que la Municipalidad de Quilicura no
se pronuncié dentro de plazo.

Sobre el particular, cabe recordar que al igual que todos los 6rganos del Estado, las
municipalidades y sus funcionarios deben someter su actuar a la Constitucion y a las
normas dictadas conforme a ella, encontrdndose sujetos a los principios de juridicidad y
probidad, que les imponen cumplir honesta, fiel y esmeradamente, dentro de sus
competencias, las tareas propias de sus funciones. Lo anterior, a fin de atender en forma
eficiente las necesidades publicas a su cargo, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
62, 72 y 8° de la Carta Fundamental y 22, 32, 52, 72y 13 de la ley N© 18.575.

Ensequida, debe considerarse que el articulo 19 de la citada ley N° 18.575, aplicable a
todos los érganos y servicios que integran la Administracién del Estado, previene que el
personal que la compone estard impedido de realizar cualquier actividad politica dentro de
la Administraciéon, sea que se trate de autoridades, jefaturas o funcionarios. En armonia
con esa disposicidn, el articulo 82, letra h), de la ley N2 18.883, que aprueba el Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales, establece una prohibicion en similares
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LEITTINOS.

Del mismo modo, el articulo 62, N%. 3 y 4, de la anotada ley N° 18.575, prescribe que
contravienen especialmente el principio de probidad administrativa, emplear, bajo cualquier
forma, dinero o bienes de la institucién, en provecho propio o de terceros, y ejecutar
actividades, ocupar tiempo de la jornada de trabajo o utilizar personal o recursos del
organismo en beneficio propio o para fines ajenos a los institucionales.

En este contexto normativo, esta Contraloria General hizo presente en el dictamen N2
E208180, de 2022, que contiene las instrucciones sobre el plebiscito de salida del articulo
142 de la Constitucién Politica de la Republica, que las autoridades, jefaturas y funcionarios,
cualquiera sea su jerarquia, y con independencia del estatuto juridico que los rija, en el
desempeno de la funcién publica que ejercen, no deben promover alguna de las posturas
del plebiscito, ni asociar la actividad del organismo respectivo con alguna de ellas, ni ejercer
influencia sobre otros empleados o sobre particulares con el mismo objeto ni, en general,
valerse de la autoridad o cargo para favorecer o perjudicar algunas de las proposiciones
plebiscitadas.

Asimismo, en ese instructivo se precisé que Unicamente aquellos organismos del Estado
relacionados con funciones de comunicacién, tales como el Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, la Direccion Administrativa de la Presidencia de la Republica, y los ministerios
Secretaria General de Gobierno y de Desarrollo Social y Familia, podrian efectuar una
campaha sobre la importancia de concurrir a participar en el plebiscito e informar acerca
de las caracteristicas de dicho proceso y las posiciones plebiscitadas, a fin de que la
ciudadania esté debidamente informada sobre la materia, en la medida que aquello se
ejecute con la debida imparcialidad.

Por su parte, es menester destacar que la jurisprudencia de esta Entidad Fiscalizadora
contenida, entre otros, en el dictamen N2 27.930, de 2018, ha precisado que de acuerdo
a las normas que regulan la administracién de los bienes del Estado, estos solo pueden
emplearse para el logro de los fines del érgano publico al que pertenezcan o se encuentren
afectos y dentro del ambito de sus atribuciones o, de manera excepcional y en casos
calificados, en otros de interés general, aunque no sean los especificos de la respectiva
entidad, siempre que su uso no entorpezca la marcha normal de esta o signifique un
menoscabo de la afectacién principal de aquellos, ni importe una discriminacién arbitraria.

En razén de lo anterior, los servidores y autoridades de los érganos de la Administracion del
Estado, incluidas las municipalidades, estan impedidos de realizar cualquier actividad de
caracter politico utilizando bienes publicos.

En este orden de materias, cabe recordar que la jurisprudencia administrativa contenida,
entre otros, en los dictdAmenes N%s. 16.506, de 2018, y 5.541, de 2020, ha precisado que
las municipalidades se encuentran facultadas para establecer y promover instancias de
participacion de la comunidad en sus respectivos territorios comunales, en la medida que
estas se encuentren ancladas a un interés local, propio de sus competencias.



En este contexto normativo y jurisprudencial, cumple con hacer presente que los
municipios deben dar estricto cumplimiento a lo precedentemente expuesto, debiendo
circunscribir su actuar al ejercicio de sus funciones y atribuciones propias, contenidas en los
articulos 32, 42 y 52 de la ley N2 18.695.

Establecido lo anterior, y de acuerdo con los antecedentes tenidos a la vista, es posible
advertir que ciertas actividades efectuadas por algunas de las entidades edilicias
denunciadas y sus respectivos programas no se condicen con las funciones propiamente
municipales, tales como “la capacitacidn en materia del proceso de cambio constitucional”
efectuada por la Municipalidad de Cerro Navia, y la realizacién de cabildos o encuentros
autoconvocados que se efectuaron en la comuna de Maipu, que tuvieron como objetivo
especifico la creacién de espacios que acerquen el trabajo de la Convencién Constitucional y
el proceso constituyente a los vecinos.

A su vez, cabe sefalar que no obstante que la Municipalidad de Cerrillos no acompané
antecedentes suficientes que permitan determinar si sus actividades y respectivos
programas se ajustaron a derecho, esta informé -respecto de publicaciones en sus redes
sociales y que favorecerian a una de las posturas del plebiscito de salida-, que instruird una
investigacién sumaria para indagar esos hechos y determinar eventuales responsabilidades
administrativas.

Siendo ello asi, dicha entidad edilicia debera remitir a la Unidad de Seguimiento de la
Fiscalia de este Organo de Control una copia del decreto alcaldicio que ordene el respectivo
procedimiento, en el plazo de 15 dias habies a contar de la recepcidn de este
pronunciamiento.

Ensequida, en cuanto a la denuncia de que la Municipalidad de Quinta Normal estaria
promoviendo una postura politica mediante videos publicados en sus redes sociales, pudo
constatarse que en la cuenta de Facebook de esa entidad edilicia se publicaron -en el mes
de mayo del presente ano- entrevistas a diferentes convencionales constituyentes en el
contexto del programa audiovisual “é{Qué estd pasando en la Constitucién?”, lo que resulta
improcedente, conforme a lo anteriormente expresado.

Finalmente, consta que en la edicién N2 52, del diario comunal Barrancas, la Municipalidad
de Cerro Navia publicé una informacion relativa al proceso constituyente, que hace alusién
a supuestos mitos y realidades en las materias que indica, cuestidn que tampoco ha
resultado pertinente.

En este contexto, y sin perjuicio de lo precedentemente sefialado en cuanto a la
prescindencia respecto del plebiscito de salida, cabe reiterar, una vez mas, que en
materias de difusién y publicidad, el rol de las entidades edilicias esta condicionado a que
con ello se cumplan tareas propiamente municipales, de manera que los diversos medios
de informacién de caracter institucional -como revistas, paginas web y redes sociales,



entre otros-, solo pueden utilizarse para dar a conocer a la comunidad local inftormacion o
acciones directamente relacionadas con el cumplimiento de sus propias funciones, sin que
resulte admisible su empleo en fines diferentes.

Por consiguiente, teniendo en cuenta que los municipios se encuentran impedidos de
actuar fuera de sus competencias y de utilizar sus bienes o recursos en fines distintos a los
que la ley les permite, puesto que dicho actuar distrae su acciéon de su principal finalidad
que es satisfacer las necesidades de la comunidad local, las municipalidades de Cerro
Navia, Maipl y Quinta Normal deberan instruir un procedimiento disciplinario a fin de
indagar los hechos mencionados y determinar las responsabilidades administrativas
comprometidas al efecto, remitiendo copia del decreto alcaldicio que asi lo ordene a la
Unidad de Seguimiento de la Fiscalia de esta Contraloria General, en el plazo de 15 dias
habiles, contado desde la recepcién de este dictamen.

Una vez concluidos los respectivos procedimientos disciplinarios, las municipalidades de
Cerrillos, Cerro Navia, Maipu y Quinta Normal deberan remitir a la unidad antes
mencionada copia de los decretos alcaldicios que los afinen.

Saluda atentamente a Ud.,

JORGE BERMUDEZ SOTO

Contralor General de la Republica

POR EL CUIDADO Y BUEN USO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS



	Base de Dictámenes
	Municipalidades, plebiscito de salida, competencias, uso recursos, bienes, publicidad, difusión, limitaciones, principio de prescindencia política, responsabilidad política, procedimiento disciplinario
	DICTAMENES RELACIONADOS
	FUENTES LEGALES
	MATERIA
	DOCUMENTO COMPLETO


