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MENSAJE N° 174-371/

Honorable Camara de Diputadas Yy
Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de
someter a vuestra consideracion un
proyecto de ley que regula la prevencion
de incendios forestales y rurales, vy
otras materias que indica.

l. ANTECEDENTES

La experiencia observada a nivel mundial
y las predicciones climaticas para las
proximas décadas muestran que Tfendmenos
como los mega-incendios ocurriran cada
vez con mayor frecuencia. Ante esto, la
capacidad de control, respuesta vy
extincion de este tipo de 1iIncendios se
podra ver sobrepasada, independiente de
los recursos humanos y materiales
dispuestos para ello. En tal contexto,
resulta relevante no solo contar con un
adecuado sistema de coordinacién |y
gestion ante un escenario de emergencia,
sino que también con una estrategia de
prevencion y de planificacion territorial
que, por medio de un enfoque adaptativo,
permita reducir el riesgo de ocurrencia



de incendios, protegiendo asi a las
personas, el medio ambiente y el dafo
material.

En el mismo sentido de la
experiencia observada en el resto del
mundo, la magnitud, intensidad y
simultaneidad de los incendios ocurridos
en los ultimos afos en nuestro pais
permiten dar cuenta de la necesidad de
realizar esfuerzos adicionales para
abordar de manera efectiva la prevencion
de incendios forestales y rurales.
Adicionalmente, factores climaticos tales
como la sequia vy el aumento de
temperaturas, cuyas implicancias se han
intensificado en las ultimas dos décadas,
refuerzan la idea de 1la necesidad de
adoptar una regulacioén solida y
actualizada en la materia.

En Chile, especialmente en las
regiones del centro y del sur del pais,
la ocurrencia de incendios forestales y
rurales ha 1do en aumento, siendo cada
vez mas extremos e intensos. Segun lo
sefialado en el “Informe de la Comisiodn
Especial Investigadora encargada de
fiscalizar los actos del Gobierno
relacionados con la prevencién, gestion y
combate de los iIncendios en el territorio
nacional” relativo al ultimo periodo de
incendios, correspondiente a los afos
2021-2022, el panorama no resulta muy
alentador, considerando que, a partir del
periodo 2016-2017, el promedio anual de
hectareas afectadas por incendios
forestales es de 165.540,4, con un maximo
de 570.197,4 hectareas quemadas durante
el periodo estival 2016-2017, vy de
430.350 hectéreas durante el verano 2022-
2023_(CEI N° 18, 21 y 22, refundidas).

ElI' mismo informe indica, a modo
ejemplar, que “entre los meses de enero y
marzo de 2023 se quemaron 2.527 casas,
hubo 7.784 personas damnificadas y 26
personas TfTallecidas. Ello producto de la



serie de incendios, con multiples vy
simultaneos focos — llegando a 71 — entre
las Regiones de O"Higgins y Los Lagos,
siendo los mas destructivos los ocurridos
en las regiones del Maule vy La
Araucania™.

Por su parte, de acuerdo con el
"Reporte de la estimacion de los costos
fiscales y econdomicos de la emergencia
por incendios forestales” que afectaron a
las regiones del Maule, Nuble, Biobio, La
Araucania y Los Rios durante febrero de
este afio, realizado por el Ministerio de
Hacienda, el desastre arrojo una pérdida
en el stock de capital econoémico
equivalente a US$883 millones. A su vez,
los costos sociales inherentes a la
contaminacion llegarian a US$ 2.275
millones. ElI mismo reporte sefiala que,
ademas de las cifras referidas, es
importante considerar la degradacién del
capital natural, es decir, la pérdida de
importantes servicios ecosistémicos que
implica un incendio forestal, tales como
la regulaciéon hidrolégica, el control de
la erosion de los suelos vy los
sedimentos, Yy la captura de carbono,
entre otros.

Actualmente, la regulacidén relativa
a la prevencién de incendios forestales
en nuestro pais se encuentra contenida,
en gran medida, en el decreto ley N°
2.565, que sustituye el decreto ley N°
701, de 1974, que somete los terrenos
forestales a las disposiciones que
sefiala, y en la ley N° 20.283, sobre
recuperacion del bosque nativo y fomento
forestal. EI marco legal antes mencionado
establece instrumentos de gestion
forestal, los cuales solo son exigibles
ante una accion de corta a una plantacion
0 bosque nativo. Esta condicidn genera un
vacio en cuanto a la aplicaciéon de
medidas de prevencidon de incendios en
zonas boscosas que no estan sujetas a la
accion de corta, o aquellas plantaciones



que no se encuentran en terrenos de
aptitud preferentemente forestal o en
proceso de primer crecimiento, lo que
plantea un desafio importante en relacidn
con la prevencion del riesgo de incendios
en estos entornos.

A lo anterior cabe sefialar que, en
la actualidad, no existe un deber legal
para exigir la inclusion de medidas de
prevencion contra incendios forestales,
puesto que Qlas definiciones existentes
solo se encuentran a nivel reglamentario.

En el afo 2018, por medio del
“Informe Final de Investigacion Especial
N° 576, la Contraloria General de Ila
Republica (“CGR™) concluyé que, en
relacion con los instrumentos de gestion
forestal, existian plantaciones que no
presentaron medidas de prevencion de
incendios, cuando el documento de trabajo
N° 451, denominado “Manual de Medidas
Prediales de Proteccion de Incendios
Forestales™, de Corporacion Nacional
Forestal (““CONAF”), sefalaba que una de
las labores de la institucion era velar
porque los planes de manejo contuvieran
dichas medidas.

Luego del informe de la CGR, CONAF
oficializé la primera “Pauta de
Prescripciones Técnicas Aplicables al
Programa de Proteccidon Contra Incendios
Forestales contenidas en 1los planes de
manejo de plantaciones”, herramienta que

contiene orientaciones para la
elaboracion del “Programa de Proteccion
contra Incendios”, comprendido en cada
plan de manejo de plantaciones
forestales.

Sin perjuicio de lo anterior, en el
contexto descrito resulta claro que se
requiere una adecuacion del marco legal
existente en cuanto a la prevencion de
incendios forestales y rurales. La
regulacion actual se enfoca unicamente en



medidas destinadas a los propietarios que
realizan acciones de corta de vegetacion
regulada, sin 1Incorporar acciones en
otras areas que no estén sujetas a este
proceso. Asimismo, existen medidas de
prevencion de incendios forestales que no
son vinculantes. Esto enfatiza la
urgencia de mejorar la normativa y
aumentar Qlas medidas para un control
adecuado, tanto del ordenamiento del
paisaje en areas especialmente riesgosas,
como de la cantidad de combustible
disponible a nivel predial.

La preocupacidén por adecuar el marco
legal en materia de prevencion de
incendios forestales y rurales no es
nueva. La busqueda de una regulacién
integral, robusta y eficaz en este ambito
se ha reflejado en la presentacion de
distintas mociones parlamentarias para
revertir esta situacion.

ElI presente proyecto de ley ha
recogido gran parte de los planteamientos
e 1Inquietudes fTormulados por las y los
Diputados y Senadores por medio de las
mociones parlamentarias ingresadas en el
Congreso en los ultimos afios. Asi, sin
hacer referencia a una enumeracién que
agote las mociones que se han considerado
en el proceso de elaboracion del presente
proyecto de ley, cabe mencionar al menos
las siguientes:

o En materia de regulacidéon de
actividad forestal: boletines N° 9239-12
y 9867-01 refundidos, que “establece
medidas obligatorias de mitigacion,
prevencion, pesquisa y combate inicial de
incendios forestales”, presentada por las
ex Diputadas y ex Diputados Clemira
Pacheco, Cristian Campos, Lautaro
Carmona, Denise Pascal Yy Patricio
Vallespin; boletines N° 9810-01 y 10030-
01 refundidos, que “modifica la Ley de
Bosques para establecer la obligacion de
elaborar planes de prevenciéon y combate



de 1i1ncendios forestales a los dueiios de
predios con aptitud forestal”, presentada
la primera por el ex Senador Alejandro
Navarro; Yy la segunda por 1los ex
Senadores Alejandro Guillier, Antonio
Horvath, y Lily Pérez, y los Senadores
Ricardo Lagos y Francisco Chahuan;
boletin N© 11165-01, “en materia de
prevencion de incendios y recuperacion de
bosques por parte de las empresas
forestales™”, presentada por los Senadores
Alfonso De Urresti y Ricardo Lagos, y de
los ex Senadores Manuel Antonio Matta,
Felipe Harboe y Eugenio Tuma; boletin N°
15851-01, que “modifica el decreto ley N°
701, de 1974, con el objeto de delimitar
la responsabilidad de propietarios vy
otros tenedores de terrenos en la
prevencion de incendios forestales”, de
las Senadoras y los Senadores Carmen
Gloria Aravena, Juan Castro, Alfonso De
Urresti, 1Ivan Flores y del ex Senador
Alvaro Elizalde; y boletin N° 15731-12,
que “modifica el decreto ley N°2.565, que
somete Qlos terrenos forestales a las
disposiciones que sefiala, para regular la
adopcion de medidas de seguridad respecto
de plantaciones de pino y eucalipto ante
zonas urbanas y residenciales”, de las
Diputadas y Diputados: Marta Bravo,
Fernando Borquez, Eduardo Cornejo, Henry
Leal, Daniel Lilayu, Cristdébal Martinez,
Marlene Pérez, Natalia Romero, Marco
Antonio Sulantay y Renzo Trisotti.

o En materia de regulacion del uso
de suelo: boletines N° 13967-12, 14017-12
y 14023-12, refundidos, que “regula los
cambios de wuso de suelo y los actos
administrativos y obras de subdivision,
urbanizaciéon y edificacion de terrenos
afectados por incendios  forestales”,
presentada por los ex Diputados vy
Diputadas, y Diputados y Diputadas: Diego
Ibafiez, Gabriel Ascencio, Félix Gonzalez,
Alejandra Sepulveda, Gonzalo Winter;
Cristina Girardi, Ricardo Celis, Amaro
Labra, Andrea Parra, Sebastian Alvarez;



Carolina Marzan, Loreto Carvajal, Ricardo
Celis, Rodrigo Gonzalez, Tucapel Jiménez,
Patricio Rosas y Raul Soto; boletin N°
15650-12, que “establece prohibiciones
para el uso de suelos afectados por
incendios forestales y aumenta las penas
al delito de incendio”, de las Diputadas
y Diputados: Maria Luisa Cordero, Juan

Carlos Beltran, Marta Bravo, Andrés
Celis, Sara Concha, Eduardo Duran, Daniel
Lilayu, Daniel Manouchehri, Carla

Morales, y Marlene Pérez; y boletin N°
15742-14, que “modifica la Ley General de

Urbanismo y Construcciones para
establecer Hlimitaciones y prohibiciones
destinadas a prevenir incendios

forestales”, de los Diputados Felix
Gonzalez, Jaime Araya, Danisa Astudillo,
Daniella Cicardini, Viviana Delgado,
Daniel Melo y Marisela Santibafez.

o En materia de regulacion de
bosque nativo: boletin N° 14038-12,
“sobre proteccién del bosque nativo ante
incendios forestales”, mocién de las
Senadoras y Senadores Isabel Allende,
Alfonso De Urresti, Ricardo Lagos vy
Ximena Ordenes, y del ex Senador Guido
Girardi; boletin Ne 14058-12, que
“modifica la ley N°20.283, sobre
Recuperaciéon del bosque nativo y fomento
forestal, para iIncorporar criterios de
prevencion de incendios forestales,
prohibir temporalmente los cambios de uso
de suelo en los terrenos afectados vy
disponer su reforestacion con especies
nativas”, presentada por las Diputadas y
Diputados: Miguel Angel Calisto, Félix
Gonzalez, Cosme Mellado, Emilia Nuyado,
Alexis Sepulveda, Gonzalo Winter y de las
ex Diputadas Marcela Hernando y Alejandra
Sepulveda y de 1los ex Diputados José
Pérez y Fidel Espinoza; y boletin N°
15741-01, que “modifica la Ley de
Bosques, con el objeto de disponer Ila
construccion y mantencién obligatoria de
cortafuegos en los casos que indica”, de
las Senadoras y los Senadores Carmen



Gloria Aravena, Loreto Carvajal,
Francisco Huenchumilla, Jaime Quintana y
Gaston Saavedra.

Desde la 1iniciativa del Ejecutivo
también se ha avanzado en relacién con
esta materia, especificamente en el
ambito institucional. En el afo 2017,
durante la Administracion de la ex
Presidenta de [la Republica Michelle
Bachelet Jeria, se ingres6 al Congreso
Nacional el proyecto de ley que crea el
Servicio Nacional Forestal (boletin N°
11175-1) con el objetivo de transformar a
la CONAF en un servicio publico.

CONAF se cre4 como una corporacion
de derecho privado y, desde entonces, ha
asumido nuevas e importantes atribuciones
en materia Torestal, incluyendo, entre
otras, la prevencion 'y control de
incendios forestales. Sin embargo, debido

a su naturaleza juridica, tiene
restricciones para seguir asumiendo
nuevas  facultades. Lo anterior fue

relevado explicitamente por el Tribunal
Constitucional en el afno 2008 (STC
1024/2008), cuando emplazé al Ejecutivo a
regularizar 1la naturaleza juridica de
CONAF, dado que se le asignaban funciones
propias de un servicio publico a pesar de
ser una corporaciéon de derecho privado,
manifestando la inconveniencia de
mantener situaciones constitucionalmente
anomalas.

Para subsanar Qlos problemas que
surgen como consecuencia de la actual
naturaleza juridica de CONAF, el 4 de
abril de 2017 se ingres6 el proyecto de
ley antes citado. Luego de cuatro afos,
esta 1iniciativa legislativa retomé su
tramitacion en julio de este aifo,
marcando un iImportante avance hacia la
transformacion de la Corporacién en un
servicio publico que incorpore, entre
otros aspectos, funciones nuevas
especificamente destinadas a la gestion y



proteccién contra incendios forestales y
rurales. En este sentido, la creacion de
un nuevo servicio nacional resulta
imprescindible para poder fortalecer las
actividades que actualmente realiza
CONAF, a través del otorgamiento de la
funcion publica, y dotar de mas y mejores
facultades en las politicas de manejo y
ordenamiento del paisaje.

11. FUNDAMENTOS

Considerando el contexto vy los
antecedentes antes sefalados, el presente
proyecto de ley tiene como fin principal
fortalecer la estrategia de prevencion de
incendios en el pais. Para ello, se
propone definir zonas de interfaz urbano-
rural forestal (“ZIURF™) en los
instrumentos de planificacion territorial
(“IPT”); fortalecer 1los instrumentos de
gestion  forestal (““IGF™) existentes;
crear zonas de amortiguacion forestal
(““ZAF”) de aplicacion inmediata en el
territorio; y dotar de facultades
sancionatorias al Servicio Nacional
Forestal (“el Servicio”).

1. Definicién de zonas de interfaz
urbano rural forestal en los
instrumentos de planificacion
territorial

En Chile, la mayoria de los
incendios forestales se producen en areas
0 zonas donde convergen poblaciones
humanas y ecosistemas boscosos y
xerofiticos. Estas areas, denominadas
zonas de interfaz urbano-rural,
comprenden aproximadamente el 5% del
territorio nacional, pero concentran un
80% de la poblacidon y en ellas ocurren un
60% de los incendios del pais. En
relacion con el tipo de uso de suelo
quemado debido a la ocurrencia de
incendios entre los afos 1985 y 2018, un
50% de la superficie quemada estaba
cubierta por plantaciones exoticas,
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principalmente de las especies pinus
radiata y eucaliptus spp (Gonzalez, M.E.
et al. (2020). Incendios forestales en

Chile: causas, impactos y
resiliencia. Centro de Ciencia del Clima
Yy la Resiliencia (CR)2,

(ANID/FONDAP/15110009) .

Con el objeto de proyectar una mejor
planificacion del territorio, a través de
la promocién de paisajes mas resilientes
y con mejores medidas para la prevencion
de 1incendios forestales y rurales, se
propone  que los planes reguladores

intercomunales, comunales o] planes
seccionales definan zonas de iInterfaz
urbano-rural forestal. Con la

incorporacion de la ZIURF en dichos
instrumentos, se podran definir acciones
0o medidas destinadas a proteger la
poblaciéon, sus bienes, la infraestructura
Yy los ecosistemas, evitando la
propagacion de incendios.

2. Fortalecimiento de instrumentos de
gestion forestal existentes

La actividad forestal requiere una
mayor atencion en cuanto al manejo
preventivo del combustible vegetal y la
diversificacion de los paisajes. Para
ello el proyecto de ley busca fortalecer
los iInstrumentos de gestion forestal
existentes en base a una clasificacion
del territorio segun los niveles de
amenaza de ocurrencia de incendios
forestales y rurales, generando una pauta
de prescripciones técnicas obligatoria
para su prevencion.

En particular, los 1instrumentos de
gestion existentes de conformidad a la
ley N° 20.283 y el decreto ley N° 2.565
que sustituye el decreto ley N° 701, de
1974, deberan actualizarse en el caso que
no cumplan con medidas 1idbéneas para la
prevencion de incendios.
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Por su parte, todo predio con
plantaciones forestales, bosque nativo o
formaciones xerofiticas que no cuente con
un instrumento de gestion  forestal
aprobado, cualquiera sea el tipo de
terreno donde se encuentre, debera contar
con un plan de manejo preventivo siempre
que se emplace en un area de amenaza de
incendio de nivel critico o alto, de
acuerdo con la clasificacion que
realizard el Servicio.

3. Creacion de una zona de
amortiguacion

En los casos donde aun no se haya
definido una ZIURF, o no exista un plan
de manejo preventivo, y con el objeto de
prevenir la propagacion de incendios
forestales y rurales, el Servicio podra,
en a&reas rurales colindantes con los
Iimites urbanos, definir zonas de
amortiguacion forestal. La definicion de
estas zonas 1ra acompafiada de las
acciones o medidas que deberan aplicarse
en ellas, de conformidad a criterios
técnicos establecidos por el mismo
Serviclio.

El objetivo de las ZAF sera prevenir
la ocurrencia de incendios, y se
definiran por vresolucion fundada del
Servicio. En este sentido, se espera que
las ZAF otorguen mayor Tlexibilidad que
las ZIURF o la actualizacién de los
instrumentos de gestion forestal para
abordar, en el corto plazo, la gestion
del riesgo de incendios en areas
especialmente vulnerables y altamente
expuestas a este tipo de fendémenos.

4. Establecimiento de un nuevo
procedimiento sancionador

La propuesta introduce un elemento
fundamental para abordar de manera mas
efectiva la prevencion de incendios
forestales y rurales en nuestro pais: la
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facultad de fiscalizacion por parte del
Servicio.

Lo anterior 1irada asociado a un
procedimiento sancionatorio claramente
definido, por medio del cual se
introducen facultades sancionatorias para
el Servicio. Este cambio resulta
esencial, considerando que hasta la fecha
la Corporacion Nacional Forestal carecia
de esta herramienta.

111. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de 1ley consta de 39
articulos permanentes y 7 articulos

transitorios para su correcta
implementacion.
1. Titulo preliminar

EI titulo preliminar fija el objeto,
los principios y las definiciones
correspondientes a esta ley. El articulo
1° sefiala que el objeto serd establecer
nuevos instrumentos, y fortalecer los ya
existentes, para reducir el riesgo
asociado a la ocurrencia de 1i1ncendios
forestales y rurales en el pais.

El articulo 2° establece una serie
de principios para orientar la dictacion
de acciones o0 medidas que se tomen
conforme a esta ley, siendo éstos los

siguientes: cientifico, enfoque
preventivo, corresponsabilidad Yy
territorialidad. Finalmente, se

establecen las definiciones necesarias
para la correcta aplicacién de esta ley.

2. Titulo [I: De 1la prevencion de
incendios forestales

El Parrafo I regula las zonas de
interfaz urbano rural forestal. En primer
lugar, seflala que las ZIURF seran
incorporadas en Jlos planes reguladores
intercomunales, comunales o] planes
seccionales, con el objeto de reducir el
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riesgo de incendios forestales y rurales,
a través de medidas destinadas a manejar
el paisaje. Seguidamente, se establece
que la determinacion de dichas zonas
debera ser previo informe del Servicio,
el cual se pronunciara sobre la
pertinencia de la medida. Un reglamento
regulara el contenido, el procedimiento y
el plazo del informe que debera dictarse.

Una vez definida una ZIURF en el
respectivo plan regulador o seccional, el
Servicio deberd monitorear el riesgo de
incendios e iInformar oportunamente al
organismo con competencia que corresponda
sobre la necesidad de actualizar Ila
respectiva zona de interfaz.

Los articulos 8° y 9° regulan las
acciones y medidas que deberan aplicarse
en las ZIURF. Los instrumentos de
planificacion territorial antes sefalados
deberan considerar acciones tendientes a
prevenir incendios forestales y rurales
en estas zonas, conforme a las
caracteristicas particulares de los
predios, su pendiente y densidad de
vegetacion, asi como las urbanizaciones y
las edificaciones emplazadas en ellas,
especialmente aquellas caracteristicas
relativas a medidas que faciliten Ila
evacuacion de sus habitantes.

El cumplimiento y sancion de estas
acciones o0 medidas se ajustara a las
reglas generales establecidas en el
decreto con fuerza de ley N° 458, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que
establece la Ley General de Urbanismo y
Construcciones. Para efectos de
fiscalizacion, se podran celebrar
convenios con los municipios para una
mejor gestion.

A su vez, el Parrafo 1l regula los
instrumentos de gestidon forestal para la
prevencién de incendios forestales vy
rurales. En primer lugar, el Servicio
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debera determinar un area de amenaza para
clasificar el territorio segun los
niveles de ocurrencia de 1incendios,
distinguiendo nivel bajo, medio, alto o
critico. Asimismo, el Servicio debera
dictar una pauta de prescripciéon técnica
que considerara medidas diferenciadas por
cada area de amenaza de incendios.

El mismo Parrafo, en su articulo 12,
crea un nuevo instrumento de gestiodn
forestal denominado “plan de manejo
preventivo”. Este plan sera aplicable a
todo predio con plantaciones forestales,
bosque nativo o Tformaciones xerofiticas
que no cuente con un iInstrumento aprobado
anteriormente, y que se ubique en un area
de amenaza critica o alta. Este plan
debera ser aprobado por el Servicio,
conforme a las reglas establecidas en la
ley N° 20.283.

A continuacion, el articulo 13
establece que el Servicio deberda elaborar
normas de manejo de caracter general
preventivo, a las cuales los propietarios
podran acogerse, con lo que se tendra por
presentado el plan preventivo ante el
Servicio. Asimismo, el Servicio debera
facilitar el uso de este instrumento a
los pequefios propietarios forestales.

El' Parrafo I11 incorpora otras
medidas de prevencion de incendios
forestales y rurales. En primer lugar,
crea las zonas de amortiguacion forestal.
Cuando existan areas rurales colindantes
con los [limites wurbanos, el Servicio
podra fijar estas zonas con el objeto de
prevenir incendios en &reas de amenaza
que no estén definidas como ZIURF en un
plan regulador o] seccional. Las
respectivas zonas permitiran la adopcion
de acciones o0 medidas para reducir o
eliminar la vegetacion arbdrea, arbustiva
0 herbacea, las que se definiran conforme
a un reglamento.
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El cumplimiento de dichas medidas
estarada a cargo de los propietarios de los
predios ubicados en dichas zonas y, en
caso de que ello no ocurra, el Servicio
podra implementar las medidas
correspondientes por cuenta del
mencionado propietario. Los propietarios
que cuenten con un instrumento de gestion
forestal aprobado por el Servicio, que
considere medidas preventivas de
incendios forestales y rurales, o un plan
de manejo preventivo, estaran eximidos de
las medidas contempladas para las zonas
de amortiguacion.

Finalmente, el Parrafo 111 iIncorpora
normas asociadas al uso de fuego -que
incluye la quema controlada y prescrita-
en situaciones excepcionales, con el fin
de reducir el riesgo de ocurrencia de
incendios forestales o rurales. Asimismo,
establece un incentivo para la adopciodn
de sistemas de agroforesteria en predios
de aptitud preferentemente forestal.

3. Titulo 11: De la fiscalizacion

La Fiscalizacion de las medidas
contenidas en esta ley y sus reglamentos
estarda a cargo del Servicio Nacional
Forestal, salvo por las normas contenidas
en el Parrafo 1 del Titulo I.

El proyecto establece la posibilidad
de denunciar el 1incumplimiento de los
instrumentos de gestion forestal y las
normas sobre incendios contenidas en esta
ley por parte de cualquier persona ante
Carabineros de Chile. Sera el Servicio
quien determinarad el mérito y seriedad de
esta.

4. Titulo 111: De las infracciones vy
sus sanciones, de los procedimientos
y de las responsabilidades

El Parrafo 1 establece el régimen
general de responsabilidad, las
infracciones y las sanciones aplicables.
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En primer lugar, respecto a la
responsabilidad, el propietario sera el
responsable de las obligaciones exigidas,
salvo aquellos que sean predios fiscales,
donde concurrira la responsabi lidad
administrativa.

En segundo Hlugar, las infracciones
se clasificaran en gravisimas, graves Yy
leves. Las sanciones podran llegar hasta
las 10.000 unidades tributarias mensuales
con un recargo de hasta el 50% si no
subsanan las infracciones que dieron
motivo a la sancion dentro de un plazo de
6 meses.

En tercer lugar, la determinacion
del monto de la multa deberd fundarse en
5 criterios, entre ellos, la magnitud del
dafo causado o del peligro ocasionado; el
perjuicio producido con motivo de la
infraccion; y el Dbeneficio economico
obtenido con motivo de esta. Finalmente,
la prescripcion serda en un plazo de
cuatro afnos contados desde la ocurrencia
del hecho que origin6é la infraccion.

El Parrafo 1 de este titulo
establece el procedimiento sancionatorio.
ElI ejercicio de la facultad sancionadora
se enmarca en un procedimiento
administrativo reglado con etapas
claramente definidas. El procedimiento
sera instruido por el Servicio, el cual
podra ser iniciado de oficio o a peticion
de parte, y se Illevara a cabo por un
abogado 1instructor. ElI Servicio debera
presentar una formulacidén de cargos en
contra del presunto infractor, el cual
deberd ser debidamente notificado. EI
infractor tendra 15 dias habiles para
presentar descargos. El instructor del
procedimiento debera elevar el expediente
al Director Ejecutivo mediante un
dictamen que propondra la absolucidon o
sancion que a su jJuicio corresponda
aplicar. Finalmente, la resolucion
dictada por el Director Ejecutivo pondra
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fin al procedimiento sancionatorio, Yy
debera ser fundada y resolver todas las
cuestiones planteadas en el expediente.

Por ultimo, el sistema recursivo
contempla el recurso de reposiciéon y el
reclamo de 1ilegalidad ante la Corte de
Apelaciones respectiva.

5. Titulo 1V: Modificaciones a otros
cuerpos legales

El ualtimo articulo incorpora
modificaciones al decreto con fuerza de
ley N° 458, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, que aprueba la Ley General de
Urbanismo y Construcciones. Las primeras
tres modificaciones constituyen ajustes
formales de redaccidén, para mejorar su
entendimiento. La cuarta modificacioén
propuesta busca agilizar el procedimiento
de actualizacion de instrumentos de
planificacion territorial por medio un
procedimiento simplificado que se
incorpore en la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones.

6. Articulos transitorios

El proyecto de ley contempla siete
articulos transitorios. Las disposiciones
transitorias establecen principalmente
plazos para hacer operativa la Iley,
permitiendo a su vez a los regulados

prepararse adecuadamente para el
cumplimiento de las obligaciones
dispuestas.

En particular, el articulo quinto
transitorio contempla un plazo de 12
meses para que todo iInstrumento de
gestion forestal que no cuente con
acciones o medidas de prevencidon de
incendios forestales y rurales idobneas, y
haya sido aprobado con anterioridad a la
dictacion de la primera pauta de
prescripciones técnicas, sea actualizado
conforme a una priorizacién que hara el
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Servicio, a través de resoluciones
dictadas por las direcciones regionales.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracion, el
siguiente

PROYECTO DE LEY:

“TITULO PRELIMINAR

Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer nuevos instrumentos, y fortalecer los vya
existentes, para reducir el riesgo asociado a la ocurrencia
de i1ncendios forestales y rurales en el territorio nacional.

Articulo 2°.- Principios. Las acciones o0 medidas que se
dicten o ejecuten en el marco de la presente ley y sus
reglamentos deberan ser desarrolladas considerando los
siguientes principios:

1. Cientifico: los instrumentos de
prevencion de incendios forestales y rurales se deben adoptar
e implementar sobre 1la base de la mejor informacion
cientifica disponible, priorizando la protecciéon de las
personas, sus bienes, la infraestructura y los ecosistemas.
Tales instrumentos deben revisarse y actualizarse en funciodn
de la informacidén cientifica que se encuentre disponible, a
fin de iIncorporar mejoras en materia de gestion del riesgo de
incendios forestales y rurales.

2. Corresponsabilidad: la gestion para la
reduccion del riesgo de incendios forestales y rurales
comprendera el involucramiento activo, coordinado y
permanente entre los distintos actores y entidades presentes
en el territorio, sean estos de caracter publico o privado.
Las politicas, instrumentos y otras medidas que se adopten en
esta materia tenderdan a aunar esfuerzos para gestionar la
reduccion del riesgo de incendios.

3. Enfoque preventivo: 1los i1nstrumentos Yy
medidas deben propender a prever y reducir el riesgo asociado
a la ocurrencia de incendios forestales y rurales, a fin de
proteger la vida e integridad de las personas, sus bienes, la
infraestructura y los ecosistemas.
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4. Territorialidad: las politicas, planes y
programas elaborados en el marco de la presente ley deben
considerar las caracteristicas Yy riesgos propios de cada
territorio donde se implementen.

Articulo 3°.- Definiciones. Para los efectos de la presente
ley, se entendera por:

1. Agroforesteria: sistema de uso del suelo
en el cual se utilizan especies lefiosas en combinacién con
cultivos agricolas, frutales y pasturas vivas para la
alimentacién animal y/o ganado, dentro de un &area especifica.
El objetivo de este sistema es lograr sinergias entre los
diferentes componentes y prevenir y mitigar incendios, entre
otros beneficios.

2. Amenaza de incendio: fendémeno de origen
natural o antroépico, que por medio de un fuego que se propaga
libremente o sin control en terrenos forestales o rurales,
puede ocasionar pérdidas, dafio o trastorno a las personas,
infraestructura, servicios, modos de vida o al medio
ambiente.

3. Combustible: materiales vegetales
susceptibles de ignicién e inflamabilidad, en los cuales es
posible la iniciaciéon y 1la propagacion de incendios
forestales y rurales. Comprenden una innumerable variedad de
combinaciones de materiales vegetales vivos y muertos.

4. Cortafuego: fTaja de terreno, de ancho
variable segun la altura de la vegetacidén circundante, que
carece de vegetaciéon u otros materiales inflamables, y que
tiene por finalidad detener o dificultar la propagacién de un
incendio.

5. Exposicion: localizacion de la poblacion,
infraestructura, servicios, medios de vida, medio ambiente u
otros elementos presentes en un area de iImpacto producto de
la manifestacién de una o varias amenazas.

6. Faja cortacombustible: franja o A&rea
donde se reduce la continuidad horizontal y vertical de la
vegetacion, con el propdésito de reducir la carga de
combustible, su inflamabilidad y retardar la propagacion del
fuego. Se obtiene manejando la cubierta arbdrea, arbustiva y
herbacea.

7. Manejo integral del fuego: Uso o manejo
del fuego por medio de la quema controlada, quema prescrita u
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otra Torma similar, destinado a gestionar el riesgo de
incendios para proteger a las personas, sus bienes, las
infraestructuras y los ecosistemas.

8. Mitigaciéon de incendios: comprende las
medidas o0 acciones dirigidas a reducir los riesgos
existentes, evitar la generacion de nuevos riesgos y limitar
los Impactos adversos o dafos producidos por la amenaza de
incendios.

9. Pauta de prescripciones técnicas:
instrumento dictado por el Servicio, en el marco de sus
competencias, que contiene instrucciones de caracter técnico
con arreglo a las cuales han de ejecutarse acciones para
asegurar el cumplimiento de la ley, estandares y regulaciones
aplicables.

10. Plan de manejo preventivo: instrumento
que, reuniendo los requisitos que se establecen en esta ley,
planifica la gestiéon de un predio con enfogue preventivo en
los incendios forestales y rurales, resguardando
especialmente la poblacién aledafia y el medio ambiente.

11. Preparacion contra incendios: implica las
capacidades y habilidades que se desarrollan para prever,
responder y recuperarse de forma oportuna y eficaz de los
impactos de los incendios.

12. Quema controlada: quema en forma
dirigida, circunscrita a un Aarea previamente limitada,
conforme a normas técnicas preestablecidas, con el fin de
eliminar vegetacion o desechos vegetales derivados de faenas
agricolas o forestales, solicitada por un particular.

13. Riesgo de 1incendio: probabilidad de que
un i1ncendio provoque dafos a las personas, infraestructura y
bienes, asi como a los ecosistemas, como resultado de Ila
interaccién de factores que determinan la amenaza Yy
vulnerabilidad del territorio frente a un incendio.

14_. Servicio: Servicio Nacional Forestal.

15. Silvicultura preventiva: labores
silviculturales, consistentes en modificaciones a la
estructura de las formaciones vegetales y ecosistemas
boscosos o0 xerofiticos, con el propésito de impedir o
retardar la propagacion del incendio y mitigar sus dafos.
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16. Vulnerabilidad frente a incendios:
conjunto de condiciones determinadas por factores o0 procesos
antropicos, ambientales o fisicos, entre otros, que aumentan
la susceptibilidad de los efectos de la amenaza de incendios
en un territorio determinado.

TITULO 1
DE LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES

Parrafo I
De las zonas de interfaz urbano-rural forestal

Articulo 4°.- Zonas de interfaz urbano-rural forestal. Los
planes reguladores intercomunales, comunales o planes
seccionales definiran, cuando corresponda, zonas de interfaz
urbano-rural forestal, con el objeto de reducir el riesgo de
incendios forestales y rurales que puedan afectar la vida e
integridad de las personas, los bienes y los ecosistemas.

Con el mismo objeto sefialado en el 1iInciso
anterior, los respectivos planes reguladores o seccionales
podran definir en las zonas de interfaz urbano-rural forestal
acciones o0 medidas destinadas a manejar la vegetacion
arbdérea, arbustiva y herbacea, cuando corresponda.

Articulo 5°.- Determinaciéon de zonas de interfaz urbano-
rural forestal. Las zonas de interfaz urbano-rural forestal
se definiran en los referidos planes reguladores o
seccionales en su elaboracién, modificacion o actualizacioén,
previo informe favorable del Servicio en base a lo seialado
en los mapas de amenaza que deberan elaborarse de conformidad
a lo establecido en la ley N° 21.364.

El informe del Servicio se referira a la
pertinencia de la definicion, extension y normas de la zona
de interfaz, tanto en el area urbana como rural que esta
comprenda. Ademas de lo anterior, el informe propondra las
acciones o0 medidas destinadas a manejar la vegetacion
arborea, arbustiva y herbéacea.

Para efectos de la elaboracion del informe,
el Servicio deberd tener presente, entre otros factores, los
asociados al riesgo de ocurrencia de incendios forestales y
rurales, especialmente: densidad promedio y/o0 maxima de
habitantes por hectarea; densidad de edificaciones
existentes, y presencia de urbanizaciones y edificaciones en
la zona; exposicion de las mismas; densidad de la vegetaciodn
arborea, arbustiva o herbacea; nivel de amenaza vy
vulnerabilidad frente a incendios forestales y rurales.
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Un reglamento dictado por intermedio del
Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo, previo informe de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, del Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica, determinard los factores asociados al
riesgo de incendios forestales y rurales. Asimismo, regulara
el contenido, el procedimiento y el plazo para la elaboracién
y la dictacién del informe del Servicio.

Articulo 6°.- Actualizacion de zonas de 1interfaz urbano-
rural forestal. Los planes reguladores intercomunales,
comunales o planes seccionales que definan zonas de interfaz
urbano-rural forestal podran actualizarse de manera
periddica, de conformidad al aumento o disminucidon del riesgo
de incendios forestales y rurales en el area, conforme a la
actualizacion de los respectivos mapas de amenaza sefialados
en el articulo 5°.

El Servicio serd el encargado de monitorear
el riesgo de iIncendios forestales y rurales, y de informar
oportunamente a la municipalidad o la secretaria regional
ministerial de vivienda vy urbanismo correspondiente la
necesidad de actualizar la respectiva zona de interfaz.

El reglamento sefialado en el articulo
anterior determinard la manera por medio de la cual el
Servicio informara a la municipalidad o la secretaria
regional ministerial de vivienda y urbanismo correspondiente
sobre la necesidad de actualizacidén de la respectiva zona de
interfaz.

Articulo 7°.- Autorizacion de proyectos nuevos en zonas de
interfaz urbano-rural forestal. Una vez que haya entrado en
vigencia el plan regulador o seccional que haya definido una
zona de interfaz urbano-rural forestal, los nuevos proyectos
de urbanizacion y edificacion, asi como las nuevas
actividades emplazadas tanto en el area urbana como rural
comprendida en la zona de interfaz, deberan cumplir con las
normas urbanisticas que sefale el respectivo plan. Lo
anterior también aplicara a las actividades transitorias, de
conformidad a lo establecido en el articulo 60 del decreto
con fuerza de ley N° 458, del Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo, que establece la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones. Estas normas deberan ser compatibles con el
objetivo sefialado en el articulo 4°.

Las autorizaciones Yy permisos que @ se
requieran para ejecutar las actividades seflaladas en el
inciso anterior se regiran por las reglas generales
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establecidas en el citado decreto con fuerza de ley N° 458,
asi como su respectiva ordenanza.

Articulo 8°.- Acciones o medidas en zonas de interfaz. Los
planes reguladores o seccionales que definan zonas de
interfaz urbano-rural forestal deberan considerar una o mas
acciones o0 medidas tendientes a prevenir Yy reducir la
ocurrencia de incendios forestales o rurales, de acuerdo con
las caracteristicas particulares de los predios, su pendiente
y densidad de vegetacion, asi como las urbanizaciones y las
edificaciones emplazadas en ellas, especialmente aquellas
caracteristicas relativas a medidas que faciliten Ila
evacuacion de sus habitantes.

Las acciones o0 medidas mencionadas en el
Iinciso anterior deberan ser proporcionales al riesgo de
incendios forestales y rurales. Los criterios técnicos
especificos para determinar las acciones o medidas, asi como
su implementaci6n, seran establecidos en un reglamento
dictado por 1intermedio del Ministerio de Agricultura vy
suscrito por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

El mismo reglamento establecera las
prescripciones técnicas que deberan considerarse para la
aplicacién y mantencién minima de las acciones o medidas.

Articulo 9°.- Cumplimiento de acciones o medidas en zonas
de interfaz. El cumplimiento de las acciones o0 medidas
seflaladas en el articulo anterior seran de responsabilidad de
los propietarios de los predios ubicados en las zonas de
interfaz.

Sin perjuicio de lo anterior, el Servicio, en conjunto con
los municipios, podran asistir técnicamente a los
propietarios y organismos antes referidos en el proceso de
implementacidon de acciones o medidas en las zonas de interfaz
urbano-rural forestal.

EI cumplimiento y sancién de las acciones o
medidas reguladas en este articulo se regira por las reglas
del Capitulo 1V del Titulo I del decreto con fuerza de ley N°
458, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que establece la
Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Los municipios podran celebrar convenios con
el Servicio para Illevar a cabo 1la fiscalizacion del
cumplimiento de las acciones o medidas definidas en las zonas
de interfaz urbano-rural forestal contenidas en los planes
reguladores o seccionales.

Parrafo 11
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De los instrumentos de gestion forestal para la prevencioéon de
incendios forestales y rurales

Articulo 10.- Determinacion de area de amenaza. El Servicio
debera dictar una resolucion fundada que determine, cada
cinco afos, una clasificacion del territorio segun los
niveles de ocurrencia de incendios forestales y rurales,
distinguiendo entre areas de amenaza bajo, medio, alto o
critico.

La resolucion debera ser fundada, entre otros
aspectos, en los mapas de amenaza, contemplados en el
articulo 35 de la ley N° 21.364.

Articulo 11.- Pauta de prescripciones técnicas para la
prevencion de 1incendios. El Servicio deberd dictar, por
resolucion fundada, una pauta de prescripciones técnicas para
la prevencion de incendios forestales que seran de
cumplimiento obligatorio para todos [los instrumentos de
gestion forestal regulados en la ley N° 20.283 y el decreto
ley N° 2.565, que sustituye el decreto ley N° 701, de 1974.

La pauta de prescripciones técnicas para la
prevencién de incendios establecera el estandar base de
cumplimiento que se deberd observar en las plantaciones
forestales, bosque nativo o Tformaciones xerofiticas en
materia de prevencion de incendios forestales en las areas de
amenaza que no cuenten con un plan de manejo aprobado de la
ley N© 20.283 y el decreto ley N° 2.565, que sustituye el
decreto ley N° 701, de 1974.

El  Servicio deberd considerar, al menos,
gradualidad en la implementacidén, excepciones Yy medidas
diferenciadas por cada area de amenaza sefialada en el
articulo 10, distinguiendo el tipo de acciones en base a los
distintos niveles de riesgo para generar medidas
proporcionales e idoneas.

La pauta podra actualizarse cuando, por
razones fundadas, basadas en la evidencia técnica vy
cientifica en materia de prevencidon de incendios, asi lo
amerite.

Articulo 12.- Plan de manejo preventivo. Todo predio con
plantaciones  forestales, bosque nativo o  formaciones
xerofiticas que no cuente con un instrumento de gestion
forestal aprobado conforme al decreto ley N° 2.565, que
sustituye el decreto ley N° 701, de 1974 o la ley N° 20.283,
cualquiera sea el tipo de terreno en que se encuentre,
incluido aquel comprendido al interior de zonas de interfaz
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urbano-rural forestal y de amortiguacion Tforestal, debera
contar con un plan de manejo preventivo cuando se emplace en
un area de amenaza critica o alta, de acuerdo con la
clasificacion realizada por el Servicio, en conformidad al
articulo 10.

El plan de manejo preventivo debera contener
las acciones o medidas de prevencion eficaces y efectivas
contra incendios forestales y rurales, 1incorporando a lo
menos, medidas destinadas a disminuir la velocidad e
intensidad de un incendio, o detener o dificultar la
propagacion de este, tales como fajas cortacombustibles,
cortafuegos y despeje de material combustible o similares.

Los propietarios deberan elaborar el plan de
manejo preventivo, conforme a las reglas del articulo 7° de
la ley N° 20.283, para ser presentado ante el Servicio para
su aprobacién o rechazo, conforme al procedimiento
establecido en el articulo 8° de la ley N° 20.283. En caso de
ser predios colindantes podran elaborar un plan en forma
asociativa.

Un reglamento expedido por intermedio del
Ministerio de Agricultura estableceréa los contenidos
generales, acciones o0 medidas especiales para predios
emplazados en zonas de 1interfaz urbano rural forestal,
excepciones, plazos y procedimientos para la elaboraciéon e
implementacion de los planes de manejo preventivos.

Articulo 13.- Normas de manejo de caracter general
preventivo. El Servicio debera elaborar, mediante resolucién
fundada, normas de manejo de caréacter general preventivo, a
las que podran acogerse los propietarios sefalados en el
articulo anterior. En este caso, se dara por cumplida la
obligacién de presentar el plan de manejo preventivo.

El Servicio evaluara su consistencia en
conformidad a Hlas reglas sefaladas en el articulo 12.
Asimismo, el reglamento del articulo anterior establecera la
forma que tendran los propietarios para acogerse a las normas
de manejo de caracter general preventivo y los plazos para su
implementacion.

El Servicio deberd facilitar, mediante
asistencia técnica, el uso de este instrumento a los pequefios
propietarios forestales, segun la definicidon que contempla el
numeral 17 del articulo 2° de la ley N° 20.283, sobre
recuperacion del bosque nativo y fomento forestal.

Parrafo 111
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De las demas medidas de prevencién de incendios forestales y
rurales

Articulo 14.- Zonas de amortiguacion forestal. En A&reas
rurales colindantes con los limites urbanos que se fijen en
los respectivos planes reguladores o seccionales, el Servicio
podra definir zonas de amortiguacion forestal, de acuerdo con
la determinacion del area de amenaza establecida en el
articulo 10. La definicidén de estas zonas tendra por objeto
prevenir y mitigar la ocurrencia de incendios forestales y
rurales en areas de amenaza de incendios que no se encuentren
Incorporadas como zonas de interfaz urbano-rural forestal en
los respectivos planes reguladores o seccionales vigentes.

El Servicio definira las zonas de
amortiguacion por medio de una resolucidon fundada, en la cual
se mencionaran los aspectos considerados para su definicioén,
asi como las acciones o medidas que deberan aplicarse en
ellas.

Sin perjuicio de 1o anterior, una vez
definida una zona de interfaz urbano-rural forestal en un
respectivo plan regulador o seccional, quedara sin efecto la
resolucion del Servicio que declara una zona de amortiguacion
en toda aquella area en que se sobrepongan.

Un reglamento dictado por el Ministerio de
Agricultura definira los criterios técnicos para determinar,
en base a lo sefalado en el inciso primero, las acciones o
medidas que deberan aplicarse en una zona de amortiguacion
forestal, en conformidad con lo sefialado en el articulo 16.
Asimismo, el reglamento determinara el proceso de revision y
actualizacion de las zonas de amortiguacion vigentes.

Articulo 15.- Revision 'y actualizacion de zonas de
amortiguacion. Las zonas de amortiguacion forestal deberéan
ser revisadas y actualizadas de manera peridédica por el
Servicio, de conformidad al aumento o disminucion de los
niveles de ocurrencia de incendios forestales y rurales en el
area. El Servicio sera el encargado de monitorear el nivel de
amenaza de incendios forestales y rurales y, en los casos que
corresponda, dejar sin efecto la resolucién por medio de la
cual se establece una zona de amortiguacion.

Articulo 16.- Acciones o medidas en zonas de amortiguacion.
En las zonas de amortiguaciéon forestal definidas por el
Servicio deberan aplicarse una o0 mas acciones o0 medidas
tendientes a reducir o eliminar la vegetaciéon arbdrea,
arbustiva o herbacea, de acuerdo con las caracteristicas
particulares de los terrenos ubicados en ellas, y en
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conformidad con Qlos criterios técnicos definidos en el
reglamento sefialado en el articulo 14.

Entre las acciones que podran aplicarse para
lograr los fTines sefalados en el iInciso anterior se encuentra
el establecimiento de cortafuego y/0 de faja
cortacombustible; realizacion de corta de cosecha, podas y/o
raleos; extraccion de combustible de origen vegetal; manejo
de residuos de faenas forestales; y toda otra medida
destinada a lograr la discontinuidad de combustible en el
territorio.

Articulo 17.- Cumplimiento de acciones o medidas en zonas
de amortiguacion. EI cumplimiento de las acciones o medidas
destinadas a reducir o eliminar 1la continuidad de Ila
vegetacion arbdrea, arbustiva o herbacea en una zona de
amortiguacion forestal serd de responsabilidad de los
propietarios de predios ubicados en ella.

Sin perjuicio de 1o anterior, el Servicio
podra asistir técnicamente a los propietarios y organismos
antes referidos en el proceso de implementacién de acciones o
medidas en las zonas de amortiguacion forestal.

En los casos en que el propietario de un
predio no dé cumplimiento a las acciones o medidas antes
seflaladas, el Servicio determinara por resoluciéon el
incumplimiento y en el marco de sus competencias, tendra la
facultad para ejecutar en dicho predio las acciones
tendientes a reducir o eliminar la vegetaciéon arbdrea,
arbustiva o herbacea correspondiente, sin mas tramite, por
cuenta del mencionado propietario. Para realizar las acciones
podra disponer en su resolucion el auxilio de la fuerza
publica.

Para el cumplimiento de las acciones
descritas en los incisos segundo y tercero, el Servicio podra
celebrar convenios de cooperaciéon con las municipalidades
respectivas.

Articulo 18.- Excepciones. Las medidas dispuestas en el
articulo 16 no aplicaran a los propietarios que cuenten con
un instrumento de gestion forestal aprobado por el Servicio,
el cual considere medidas para reducir el riesgo de incendios
forestales y rurales, o con un plan de manejo preventivo, de
conformidad con lo sefialado en el Parrafo 3° del Titulo 11 de
la presente ley.

Articulo 19.- Revision y actualizacion de acciones o0
medidas. ElI Servicio sera responsable de revisar vy
actualizar, en los casos que corresponda, las acciones o



28

medidas que deberan ser aplicadas en cada zona de
amortiguacion forestal, de conformidad al aumento o
disminucion de los niveles de ocurrencia de incendios
forestales y rurales en dicha area, y los criterios técnicos
definidos en el reglamento sefialado en el articulo 14.

El reglamento sefialado en el articulo 14
determinarad la periodicidad con la cual el Servicio debera
revisar Yy, si correspondiere, actualizar las acciones o0
medidas que se apliquen en las zonas de amortiguacion
forestal.

Articulo 20.- Uso del fuego. ElI uso del fuego se permitira
excepcionalmente en areas rurales para la eliminacion de
vegetacion, desechos o residuos vegetales o para labores de
silvicultura preventiva, con el fin de reducir el riesgo de
ocurrencia de incendios forestales o rurales.

El uso del fuego s6lo podra ser ejecutado en
las formas de quema controlada o quema prescrita, y siempre
debera desarrollarse en condiciones que permitan mantener su
propagacion bajo control.

ElI Servicio administrard el uso del fuego
para los fines que se indican, de acuerdo con lo sefalado en
la presente ley y la normativa reglamentaria asociada, que
establezca las condiciones en las cuales se podra utilizar y
los requisitos que se deban cumplir, incluyendo la
acreditacion de los profesionales que se requieran para ello.

Articulo 21.- Incentivo a sistemas de agroforesteria. EI
Servicio incentivara el desarrollo de sistemas de
agroforesteria para propietarios sujetos al decreto ley N°
2.565, que sustituye el decreto ley N° 701, de 1974, que
somete los terrenos forestales a las disposiciones que
sefala.

Un reglamento dictado por intermedio del
Ministerio de Agricultura establecera los requisitos
exigibles para el establecimiento de los sistemas de
agroforesteria. Dicho reglamento también determinara el
procedimiento por medio del cual los propietarios de terrenos
calificados de aptitud preferentemente forestal acreditaran
el cumplimiento de los requisitos de tales sistemas, asi como
las caracteristicas técnicas que deberan cumplir las
actividades asociadas a los mismos.

Ademas de lo anterior, el reglamento definira
la cobertura boscosa que debera mantener el terreno objeto
del sistema de agroforesteria, con el fin de proteger el
suelo contra la erosion.
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Articulo 22.- Solicitud de desafectacion de terrenos de
aptitud preferentemente  forestal que se destinen a
agroforesteria. Los propietarios de terrenos calificados de
aptitud preferentemente forestal a los que se refiere el
decreto ley N° 2.565, que sustituye el decreto ley N° 701, de
1974, que somete los terrenos forestales a las disposiciones
que sefiala, 1ncluyendo aquellos afectados por 1ncendios
forestales o rurales, podran solicitar su desafectacién al
Servicio en los términos establecidos en su articulo 7°. Para
ello, deberan acreditar que un porcentaje del terreno, que se
fijara por medio del reglamento sefialado en el articulo
anterior, y que no podra ser inferior a un 30%, estara
permanentemente destinado al desarrollo de actividades de
agroforesteria.

Articulo 23.- Obligaciéon de reintegro. En caso de que la
autorizaciéon de desafectacion otorgada por el Servicio en
virtud del articulo anterior recayese en terrenos de
propiedad de pequefios y medianos propietarios Tforestales,
segun las definiciones que contempla el decreto ley N° 2.565,
que sustituye el decreto ley N° 701, de 1974, que somete los
terrenos forestales a las disposiciones que seiala, estos
estaran exentos de cumplir con la obligacidon de reintegro a
la que se refiere el articulo 7° del citado decreto ley N°
2.565. Si la autorizaciéon antes sefalada recayese sobre
terrenos de otros tipos de propietarios, estos deberan
reintegrar el 75% de las sumas a las que se refiere el
referido decreto ley N° 2.565.

TITULO 11
DE LA FISCALIZACION

Articulo 24_.- Fiscalizacion. El Servicio Nacional Forestal
fiscalizarad el cumplimiento de las disposiciones de esta ley,
sus reglamentos y las instrucciones y normas generales que se
dicten al respecto, salvo las normas descritas en el Parrafo
I del Titulo 1.

Articulo 25.- Denuncia. Cualquier persona podra denunciar
ante el Servicio el incumplimiento de los instrumentos de
gestion forestal y las normas sobre incendios contenidas en
esta ley.

Las denuncias también podran realizarse ante
Carabineros de Chile, quienes deberan remitir al Servicio
Regional respectivo los antecedentes del acta de la denuncia
levantada.

La denuncia Tformulada conforme a este
articulo originard un procedimiento sancionatorio si a juicio
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del Servicio estd revestida de seriedad y tiene mérito
suficiente.

Articulo 26.- Ministros de fe. ElI personal del Servicio,
habilitado como fiscalizador, tendrd el caracter de ministro
de fTe, respecto de los hechos constitutivos de infracciones
normativas que consignen en el cumplimiento de sus funciones
y que consten en el acta de fiscalizacidon. Los hechos
establecidos por dicho ministro de fe constituiran presuncion
legal.

Para los efectos de las denuncias realizadas
en Carabineros de Chile por hechos constitutivos de
infraccion, Carabineros tendra el caracter de ministro de fe
en todas las actuaciones que deban efectuar para el
cumplimiento de esa labor.

TITULO 111
DE LAS INFRACCIONES Y SUS SANCIONES, DE LOS PROCEDIMIENTOS Y
DE LAS RESPONSABILIDADES

Parrafo 1
De la responsabilidad, las infracciones y las sanciones
aplicables

Articulo 27.- Régimen general de responsabilidad. El
propietario responsable del cumplimiento de las obligaciones
contenidas en esta ley sea una persona natural o juridica,
que infrinja dichas obligaciones sera sancionado por el
Servicio de conformidad a las normas del presente Titulo,
salvo que se encuentren bajo la administracion de terceros.

Para el caso de los predios fiscales bajo la
administracion de organismos de la administracion del Estado,
el incumplimiento de las obligaciones contenidas en esta ley
dara lugar a la responsabilidad administrativa que
corresponda, con arreglo a las normas estatutarias que rijan
a los oOrganos de la administracion del Estado en que se
produjo la infraccioén.

Articulo 28.- Infracciones leves, graves y gravisimas. Las
infracciones cometidas por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta ley se califican, atendida su gravedad,
en gravisimas, graves y leves.

Las responsabilidades en que 1incurra una
persona natural o juridica por las infracciones establecidas
en esta ley se entienden sin perjuicio de Qlas demas
responsabilidades legales que pudieran corresponderle.
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Articulo 29.- Infracciones gravisimas. Se consideran
infracciones gravisimas, las siguientes:

a) Entregar informacion falsa, incompleta o
manifiestamente errdénea en el proceso de elaboracién de uno
de los instrumentos de gestion forestal regulados en esta
ley.

b) Omitir deliberadamente el deber de
presentar los instrumentos de gestién forestal cuando sean
exigibles.

c) Reincidir en [la 1infraccion. Existe
reincidencia cuando el responsable ha sido sancionado en dos
0 mas ocasiones, en los ultimos treinta meses, por infraccion
a esta ley. Las resoluciones que aplican las sanciones
respectivas deberan encontrarse firmes o ejecutoriadas.

Articulo 30.- Infracciones graves. Se consideran
infracciones graves, las siguientes:

a) No incluir el contenido de la pauta de
prescripciones técnicas del articulo 11 en los instrumentos
de gestion forestal que estén emplazados en un area
clasificada como critica o alta, conforme al articulo 10.

b) No implementar las medidas determinadas
para las zonas de amortiguacion forestal, conforme al
articulo 17.

Articulo 31.- Infracciones leves. Se consideran
infracciones leves los hechos, actos u omisiones que
contravengan cualquier precepto o medida obligatoria y que no
constituyan infraccién gravisima o grave, de acuerdo con lo
previsto en los articulos anteriores.

Articulo 32._.- Sanciones. Las sanciones a las infracciones
en que incurran seran las siguientes:

a) Las infracciones leves seran sancionadas
con amonestacion escrita o multa de 1 a 100 unidades
tributarias mensuales.

b) Las infracciones graves seran sancionadas
con multa de hasta 5.000 unidades tributarias mensuales.

c) Las infracciones gravisimas seran
sancionadas con multa de hasta 10.000 unidades tributarias
mensuales.

En cada caso, el Servicio podra senalar las
medidas tendientes a subsanar las infracciones que dieron
motivo a la sancidon, las que deberan ser implementadas en un
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plazo no mayor a 6 meses, de lo contrario se podra imponer un
cargo de 50% de la multa.

Articulo 33.- Determinacion del monto de las multas. Para
la determinacién del monto de las multas sefialadas en esta
ley, el Servicio deberda aplicar prudencialmente los
siguientes criterios:

a) La magnitud del dafio causado o del
peligro ocasionado.

b) EI perjuicio producido con motivo de la
infraccion, especialmente el numero de personas afectadas.

c) EI beneficio econdomico obtenido con
motivo de la infraccion.

d) Las sanciones aplicadas con anterioridad
por el Servicio en las mismas circunstancias.

e) La capacidad econdmica del infractor.

ElI' monto de las multas 1impuestas por el
Servicio sera a beneficio fiscal, y debera ser pagado en la
Tesoreria General de la Republica, dentro del plazo de diez
dias, contado desde la fecha de la notificacidon respectiva.

ElI pago de la multa aplicada en conformidad a
este Titulo debera ser acreditado ante el Servicio, dentro de
los diez dias siguientes a la fecha en que debid ser pagada.

Articulo 34.- Prescripcion. Las acciones para perseguir la
responsabilidad por las infracciones previstas en esta ley
prescriben en el plazo de cuatro afios, contado desde la
ocurrencia del hecho que origind la infraccion.

En caso de infracciones continuadas, el plazo
de prescripcion de las referidas acciones se contara desde el
dia en que la infraccion haya cesado.

Se interrumpe la prescripcion con la
notificacion del inicio del procedimiento administrativo
correspondiente.

Parrafo 11
Del procedimiento sancionatorio

Articulo 35.- Principios del procedimiento. El
procedimiento se desarrollara con apego a los principios de
imparcialidad, publicidad, celeridad y economia

procedimental .
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Articulo 36.- Procedimiento administrativo por infraccion
de ley. La determinacion de las infracciones que se cometan
por incumplimiento de esta ley y Qla aplicacion de las
sanciones correspondientes, se sujetaran a las siguientes
reglas:

a) EI procedimiento sancionatorio sera
instruido por el Servicio.

b) EI Servicio podréa iniciar un
procedimiento sancionatorio, de oficio o a peticidén de parte,
como resultado de un proceso de fiscalizaciobn o0 a
consecuencia de una denuncia, conforme al articulo 25. Junto
con la apertura del expediente, el Servicio debera designar a
un funcionario abogado, que recibira el nombre de instructor.

c) EI Servicio debera presentar una
formulacion de cargos en contra del presunto infractor en que
describa los hechos que configuran [la infraccion, los
principios y obligaciones incumplidos o vulnerados, Ilas
normas legales iInfringidas y cualquier otro antecedente que
sirva para sustentar la formulacion.

d) La formulacion de cargos deberéa
notificarse en conformidad a las reglas de la ley N° 19.880.

e) EIl presunto infractor tendra un plazo de
quince dias habiles administrativos para presentar sus
descargos. En esa oportunidad, el presunto infractor puede
acompafar todos los antecedentes que estime pertinentes para
desacreditar los hechos imputados y la calificacidon de estos.
Junto con los descargos, el presunto infractor debera fijar
una direccion de correo electrénico a través de la cual se
realizaran todas las demas comunicaciones y notificaciones.

T) Recibidos los descargos o transcurrido el
plazo otorgado para ello, el Servicio podra abrir un término
probatorio de diez dias habiles administrativos en el caso
que existan hechos sustanciales, pertinentes Yy
controvertidos.

g) EI Servicio dara lugar a las medidas o
diligencias probatorias que solicite el presunto infractor en
sus descargos, siempre que sean pertinentes y necesarias. En
caso de rechazo, debera fundar su resolucion.

h) Los hechos investigados y las
responsabilidades del presunto infractor pueden acreditarse
mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los
que se apreciaran de acuerdo con las reglas de la sana
critica.
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i) El instructor del procedimiento deberéa
elevar el expediente al Director Ejecutivo, mediante un
dictamen que propondra Hla absolucidon o sancidon que a su
jJjuicio corresponda aplicar. EI dictamen debera individualizar
al infractor; la relaciéon de los hechos investigados y la
forma como ha llegado a comprobarlos, y la proposicién al
Director Ejecutivo de las sanciones que estimare procedente o
de la absolucidén, segun corresponda.

J) La resolucion, dictada por el Director
Ejecutivo, que ponga Tfin al procedimiento sancionatorio
debera ser fundada y resolver todas las cuestiones planteadas
en el expediente, pronuncidndose sobre cada una de las
alegaciones y defensas formuladas por el presunto infractor y
contendra la declaracion de haberse configurado el
incumplimiento o vulneracion de los principios, derechos y
obligaciones establecidos en la ley o su absolucidén, segun
corresponda.

k) La resolucion que ponga fin al
procedimiento debera indicar los recursos administrativos y
judiciales que procedan contra ella en conformidad a esta
ley, los Organos ante los que deberan presentarse y los
plazos para su interposicion. La resolucion del Servicio que
resuelve el procedimiento por infracciéon de esta ley sera
reclamable conforme al articulo 38.

En todo lo no regulado por esta ley, el
procedimiento se regira por las reglas sefaladas en la ley N°
19.880.

Articulo 37.- Recurso administrativo. Contra las
resoluciones que dicte el Director Ejecutivo procedera el
recurso de reposicion, contemplado en el articulo 59 de la
ley N° 19.880.

ElI Servicio se pronunciard sobre el recurso
de reposicion en un plazo de treinta dias habiles
administrativos, contados desde la recepcion del recurso.
Transcurrido dicho periodo sin un pronunciamiento expreso, se
entendera rechazado el recurso.

Articulo 38.- Reclamo de ilegalidad. Contra la resolucion
que ponga fTin al procedimiento sancionatorio, el iInteresado
podra reclamar de 1ilegalidad. ElI reclamo de ilegalidad se
interpondra ante la Corte de Apelaciones respectiva.

La reclamacién debera presentarse dentro del
plazo individual de quince dias, contado desde Ila
notificacion de la resolucién respectiva, o desde Ila
dictacion del certificado por el Servicio que acredite que el
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recurso de reposicion no ha sido resuelto dentro de plazo,
conforme a las siguientes reglas:

a) EI reclamante sefialarda en su escrito, con
precision, la resolucion objeto del reclamo, la o las normas
legales que se suponen infringidas, la forma en que se ha
producido la infraccién, y cuando procediere, las razones por
las cuales el acto le causa agravio.

b) La Corte podra declarar inadmisible Ila
reclamaciéon si el escrito no cumple con las condiciones
sefialadas en la letra a) anterior. Asimismo, podra decretar
orden de no innovar cuando la ejecucion del acto impugnado le
produzca un dano irreparable al recurrente.

c) La Corte dara traslado al Servicio por un
plazo de diez dias. Evacuado el traslado o teniéndosele por
evacuado en rebeldia, la corte podra abrir un término de
prueba, si asi lo estima necesario, que se regira por las
reglas de los 1incidentes que contempla el Cdédigo de
Procedimiento Civil.

d) Vencido el término de prueba, se ordenara
traer los autos en relacidon. La vista de esta causa gozara de
preferencia para su inclusién en la tabla.

e) La Corte podra confirmar o revocar la
resolucién impugnada, establecer o desechar la comision de la
infraccion, segun corresponda y, mantener, dejar sin efecto o
modificar la sancidén impuesta al presunto infractor o su
absolucidén, segun sea el caso. Si la Corte da lugar al
reclamo, en su sentencia decidira si existid agravio.

f) En todo aquello no regulado por el
presente articulo, regiran las normas establecidas en el
Cédigo Orgéanico de Tribunales y en el Cédigo de Procedimiento
Civil, segun corresponda.

TITULO 1V
MODIFICACIONES A OTROS CUERPOS LEGALES

Articulo 39.- Introducense las siguientes modificaciones en
el decreto con fuerza de ley N° 458, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, que aprueba la Ley General de Urbanismo
y Construcciones:

1. Reempldzase, en los articulos 28 decies,
176, 183 vy 184, la expresion “sustentabilidad” por la
expresion “sostenibilidad”.

2. Reemplazase, en el articulo 2°, la
expresion “standars” por la expresion “estandares”.
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3. Introducense las siguientes
modificaciones al articulo 28 quinquies:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la
frase “construcciones que se levanten” por [la expresion
“urbanizaciones y edificaciones que se efectlien”.

b) Intercalase en el literal e),entre el
término “supletorias” y el pronombre ‘“que”, entre el término
“supletorias” y el pronombre “que”, la frase *“, incluidas en
éstas las referidas a areas de riesgo y restriccion”.

4. Agrégase, en el articulo 28 sexies, el
siguiente iInciso segundo, nuevo:

“Sin  perjuicio de lo anterior, y
tratandose de la actualizacién de las normas urbanisticas
tales como &areas de riesgo y restriccion sefialadas en los
articulos 35 y 42 de esta ley, ésta podra ser efectuada
mediante el mecanismo de tramitaciéon simplificada que
establezca para dichos fines la misma Ordenanza General; el
que en todo caso deberd contemplar una consulta a las
municipalidades correspondientes, asi como un proceso de
consulta publica en el caso de los planes reguladores
comunales e intercomunales, y planes seccionales.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- Los reglamentos a los que se refiere la
presente ley deberan ser dictados dentro del plazo de un afo
desde la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

Articulo segundo.- Dentro del plazo de un afio desde la fecha
de publicacién de la ley, el Ministerio de Agricultura debera
dictar un nuevo reglamento relativo al uso del fuego, que
reemplazard el reglamento sobre roce a fuego, establecido
mediante decreto N° 276, de 1980.

Articulo tercero.- Las obligaciones establecidas en el
articulo 8° entraran en vigencia una vez que se publique el
reglamento al que se refiere dicho articulo.

Articulo cuarto.- La primera resolucion de determinacion de
area de amenaza que debera elaborar el Servicio, establecida
en el articulo 10, debera ser dictada a mas tardar dentro del
plazo de un afo a la fecha de la publicaciéon de la presente
ley en el Diario Oficial.

Mientras no se dicten Jlos mapas de
amenaza seflalados en el articulo 10, el Servicio podra
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igualmente determinar areas de amenaza en base a los mapas
existentes elaborados por el mismo.

Articulo quinto.- En un plazo de 12 meses, todo instrumento
de gestion forestal predial, como planes de manejo, normas de
manejo de caracter general, planes tipo y planes de trabajo,
aprobado con anterioridad a la dictacion de la primera pauta
de prescripciones técnicas para la prevencién de incendios
forestales, debera ser actualizado cuando no cuente con
medidas 1doneas de prevencion contra incendios forestales.

Por medio de resoluciones dictadas por
las direcciones regionales, conforme a una priorizacion en
base la clasificacion de &areas de amenaza, se determinaran
los instrumentos de gestion forestal que deberan
actualizarse. La actualizacion de los planes tendra por
objeto lograr su conformidad con la pauta de prescripciones
técnicas que hace referencia el articulo 11. La resolucion
debera ser notificada a todos los propietarios conforme a las
reglas de la ley N° 19.880.

Cuando la adecuacidon se requiera en uno o
mas predios colindantes, se podra desarrollar la adecuacion
de los planes y sus respectivas medidas en forma asociativa.

Una resolucion dictada por el Servicio
establecera la forma en que deberan adecuarse los planes, el
tipo de medidas a incorporar en conformidad a la pauta de
prescripciones técnicas, la gradualidad de su implementaciodn
y el procedimiento para evaluar su conformidad.

Articulo sexto.- Las obligaciones establecidas en el
articulo 16, relativas a la aplicacién de las acciones o
medidas en zonas de amortiguacion, entraran en vigencia una
vez que se publique el reglamento al que se refiere el
articulo 14.

Articulo séptimo.- EI mayor gasto fiscal que represente la
aplicaciéon de esta ley durante su primer afio presupuestario
de vigencia, se financiard con cargo a los recursos que se
contemplen en el presupuesto del Ministerio de Agricultura vy,
en lo que faltare, con cargo a la Partida Presupuestaria del
Tesoro Publico del afo presupuestario correspondiente. En los
afos siguientes estara considerado en la Ley de Presupuestos
del Sector Publico.”.
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Ministeriu de Hausnda
Direccidn de Presupuestos
Rec. 21166

LF. N°211,/28.09.2023

Informe Financiero

Proyecto de ley que regula |la prevencion de incendios forestales y rurales y
otras materias que indica

Mensaje N°174-371

I. Antecedentes

El presente mensaje es.ablece nuevos insbrumenlos, y lorlalece los ya existentes, para
reducir el riesgo asociado a la ocurrencia de incendios foresteles v rurales en e territorio
nacioral.

En primer lugar, establece que los planes ntercomurales, comunales o seccionales
deberdn definir, cuando corresponda y previo informe del Servicio Nacional Foresrzl! (@1
adelante, el "Servicio”), zonas de interfaz urbano-rural forestal, donde se ceberdn cefinir
acciones o medidas preventivas de incendios forestalas y rurales v un plan de manejo
preventivo, cuando corresponda. El Servicio, er conjunto con les muricipios, podra
asistir técnicamente a las propietarios en el procese de implementacion de las acciones
o medidas que se definan. Adicionalmente, el Servicio monitoreara el riesgo de incendios
forestales y rurales en estas zonas € informara, a quien corresponda, la necesidad ds
actualizzrlas.

De manera complementaria, el Servicio debera:

- Clasificar el territorio segun lus niveles de vcurrencia de incendios forestzles y
rurales, distinguiendo entre dreas de amenaza baja, media, alta o critica.

- Dictar pautas de prascripcion técnica para la arevencian de incendins.

- Aprobar o rochazar los planes de manejo preventivo que le presenten los
progielalios a lus yue corresponda.

- Elaborar normas de manejo de caracter general preventivo, a las que podrén
acogerse los propietarios a los que les corresponda elahorar planes de manejo
preventivos. El Servicio deberd facilitar, mediante asistencia técnica, el uso de
este Instrumento a los pequefios prooietarios forestales.

- Definir zonas de amortiguacion forestal, en las areas que corresponda, v
revisarlas y actualizarlas de manera periddica. Definir acclones o medidas a
implementar en dichas zonzas, y revisarlas y actualizarles segun correspcnda. El
Servicio pocra asistir técnicamente a los propietarios en el proceso de
implementac 6n de acciones o medidas preventivas de incendios en estas zonas.

- Acministra- el uso del fuego.

1 Actaalmente corresponde a CONAF.
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